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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
 

Dra. MERCEDES DEL CARMEN RIOS HERNANDEZ 
Secretaria
Secretaria Distrital de Integración Social
Ciudad
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política  y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral a la SECRETARÍA DISTRITAL  DE INTEGRACIÓN SOCIAL -SDIS- a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y  equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero  y el 31 de diciembre de 2007; la comprobación de  las operaciones financieras, administrativas y económicas, se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al sistema de control interno.

Es responsabilidad de la administración, el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoría gubernamental colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan  la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto Sobre Gestión y los Resultados

En la evaluación realizada a Secretaría Distrital  de Integración Social para la vigencia 2007, se observaron deficiencias en: 

El Sistema de Control Interno obtuvo una calificación de 3.4 ubicándolo en un rango Bueno con un nivel de riesgo Mediano. 

Se observaron debilidades en la fase de Ambiente de Control, si bien   cuenta con un Código de Ética adoptado a los  lineamientos establecidos en el Acuerdo 244 de Septiembre 26 de 2006 en el que se establecen y desarrollan los principios y valores éticos para el ejercicio de la función pública en el Distrito Capital, hace falta una mayor sensibilización y divulgación a todo el personal de la Entidad. De igual forma, la Oficina de Gestión y Control Interno no cuenta con el personal suficiente para realizar las labores propias, aunado a la  ubicación en instalaciones distantes de la sede central de la SDIS, de ahí,  que el valor agregado de  la Oficina de Control Interno para el mejoramiento del Sistema de Control Interno no se vea reflejado en la gestión, presentando aún deficiencias  en su implementación.   
En cuanto a la fase de Administración del Riesgo, si bien la entidad tiene la Guía de Administración de Riesgo, en proceso de actualización, tampoco  tiene un Plan de Manejo de Riesgos consolidado y actualizado; cada área tiene su mapa de riesgo,  en proceso de actualización; igualmente, no se ha realizado capacitación para ajustar y adoptar los mapas de riesgo de forma  que permitan detectar oportunamente el riesgo y tomar los correctivos necesarios que lo minimicen, para alcanzar los principios de eficiencia, eficacia y economía institucional.
En la fase de Operacionalización de los Elementos, se evidencia que del total de 322 procedimientos de la Secretaría,  el 62% equivalente  a 201 procedimientos, están en proceso de difusión (formalizados, divulgándose e implementándose); y en proceso de revisión, 121 procedimientos que equivalen al 38% (documentados, en actualización), evidenciando que aún no se han divulgado ni formalizado en su totalidad mediante acto administrativo. Así mismo se evidenció que algunos procedimientos no están simplificados,  tal como se observa en el de “Atención para el bienestar de la persona mayor en pobreza en Bogotá D.C.” y en algunos casos no  son dados a conocer a todos los funcionarios relacionados con el proceso, para su apropiación, uso y operación dificultando su aplicación. Igualmente, no se evidencian acciones o propuestas concretas por parte de la comunidad para participar en democratización de la administración pública. 
Las actividades de la SDIS se apoyan en un conjunto de programas que conforman el Sistema de Información SIRBE, los cuales no están integrados en un solo sistema de información  gerencial, financiero, administrativo y de servicios sociales, lo que dificulta el flujo y compatibilidad de los datos, su funcionamiento en línea, la prontitud y la rapidez de los mismo, aún así, algunos de los aplicativos existentes interactúan a través de interfases que posibilitan este flujo y la actualización de la información entre ellos.  
En la fase de Documentación,  persisten deficiencias en el manejo de un programa de gestión documental que facilite en forma eficiente la consulta de información en las diferentes dependencias, y en algunas como inventario y  contratación no cuenta con espacio físico para el archivo.  
Finalmente, en la fase de Retroalimentación, solo se evidenciaron planes de mejoramiento al interior de la SDIS, producto de las auditorías internas y  de la Contraloría de Bogotá. 
Evaluado el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia  Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión, a través del programa Bogota Sin Hambre  y según muestra tomada de tres proyectos 212 Comedores Comunitarios, 7314 Seguridad Alimentaría y Nutricional y 7217 Atención para el Bienestar de la persona mayor, éstos presentaron debilidades  como se evidencia en el caso del proyecto 212 Comedores Comunitarios. De igual forma,  se observa  retraso en los procesos de contratación en el inicio y pago oportuno, lo que ocasiona que  constantemente estén en contingencia.  Igualmente se observa falta de control por parte de la SDIS  al proceso de selección, priorización, restricción y egreso sobre todo en la modalidad de canasta, donde se han presentado quejas por la manera de egreso al sistema para acceder a sus  beneficios.  
Con respecto al  proyecto 7314 se observa que presentó un nivel de ejecución bueno. En el proyecto 7217, la herramienta empleada encuesta “SIRBE” es de utilidad, aunque todavía persisten  debilidades, tales como la falta de cruce oportuno en las bases de datos  a nivel interno y externo entre las diferente entidades que intervienen en el proceso, incumpliendo los criterios de elegibilidad estipulados en el manual de procedimientos,  adicionalmente las coberturas que se manejan en   los tres proyectos es  muy baja, quedando una gran cantidad de personas en lista de espera.

Se estableció que la SDIS cumplió los lineamientos establecidos en el Estatuto Orgánico del Presupuesto, lo normado en el Decreto 714 de 1996, en la Ley 819 de 2003, los procedimientos señalados en las circulares expedidas por la Secretaría de Hacienda Distrital,  Dirección Distrital de Presupuesto, así como los plazos determinados para la programación, ejecución y cierre presupuestal este último contenido en la Circular Nº 35 de diciembre 19 de 2007 emanada de la Secretaría de Hacienda Distrital y  lo estipulado en la circular 07 del 10 de octubre de 2007 de la Tesorería Distrital sobre el sistema de información OPJET. De igual forma, se encontró que el registro de sus operaciones en el sistema PREDIS es oportuno y confiable.

En cuanto a la gestión ambiental,  se observa que adelantó las acciones para dar  cumplimiento a los objetivos trazados;  el PIGA fue concertado con la autoridad ambiental cumpliendo con el cronograma de actividades y la operatividad.  El programa de reciclaje está formulado y los residuos a reciclar son recolectados por REMEC, organización de recicladores que mediante Acuerdo de Corresponsabilidad  firmó el Acta de Compromiso con la entidad, para la entrega de materiales reciclables. Así mismo, no existe ningún monto económico generado a la SDIS producto de este acuerdo que solo se encuentra en el Nivel Central y la Dirección de Desarrollo Territorial, de los 213 predios pertenecientes a la institución, incumpliendo el Decreto 400 de 2004 por el cual se impulsa el aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos producidos en las entidades distritales,  generando una mayor cantidad de residuos que deben ser depositados en el Relleno Sanitario Doña Juana, disminuyendo su vida útil. 
Los datos históricos de los años 2005, 2006 y 2007 del consumo institucional de energía presentan una disminución, generada por la implementación del programa de ahorro y uso de energía, en el cual fueron invertidos recursos por valor de $475.9 millones en cambio de luminarias para la vigencia 2007. El consumo de agua se incrementó en las vigencias 2006 y 2007, debido al aumento en el número de predios donde la entidad desarrolla su misión institucional, 225 y 229 respectivamente y al aumento de usuarios. Es de anotar que la administración no reporta los datos correspondientes a la vigencia 2004, puesto que “no se contemplaba esta información en las bases de datos”. 

Respecto a la contratación, es de señalar que con relación al elemento contractual 2523, referente a “Canastas Alimentarias”, cuatro integrantes de la comunidad Inga, radicada en el Distrito Capital, comunicaron como consta en acta del 11 de marzo de 2008 al equipo auditor una serie de presuntas irregularidades  respecto de la inclusión, exclusión de beneficiarios, entrega de canastas, mal trato por parte de la Coordinadora del Cabildo y la Inclusora Social y cobro de las canastas, entre otros.
De igual forma, se evaluó y revisó la calidad e  integridad de la información contenida en la base de datos del SIRBE,  para los proyectos de la SDIS, en especial, el 7217, “Atención a la población para el bienestar del adulto mayor en pobreza en Bogotá”, con base en la información actualizada del Departamento de Planeación Nacional, Secretaría de Salud del Distrito, el RUA del Ministerio de Hacienda, Catastro, Acción Social de la Presidencia de la República y al cruce de estos datos con los registrados en el sistema de información SIRBE, se obtuvo  como resultados los hallazgos  fiscales y administrativos relacionados con el SISBEN, beneficiarios ya fallecidos, contribuyentes del sistema de seguridad social, declarantes de renta y propietarios de finca raíz.
Para este propósito  se consideraron todos los criterios de elegibilidad del manual oficial de procedimiento, modalidad subsidio a la demanda, vigente a partir de la resolución 1482 del 29 de diciembre de 2006, la circular  007 del 8 de agosto de 2007, con base en los cuales se filtró la información que incumplen estos requisitos, motivados fundamentalmente por la carencia de la encuesta SISBEN, la superación del nivel de puntaje de los beneficiarios y de sus ingresos, la vinculación al régimen contributivo de seguridad social y aparecer como propietarios de vivienda. También se analizaron las actuaciones, ingresos por excepción, que son definidos y aprobados por el Comité SIRBE  de la localidad correspondiente. 
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en los párrafos antes citados, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un aceptable Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva adecuados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos en los proyectos evaluados.

Opinión sobre los Estados Contables 

La Contraloría de Bogotá, emitió opinión razonable a los Estados Contables de la vigencia 2006.

Evaluados los estados contables a 31 de diciembre de 2007,  se observó que el saldo de la   cuenta  Construcciones en Curso  se encuentra sobrestimada en  $523.7 millones  por la no contabilización de las actas de liquidación de obra, situación que afecta en esta misma cuantía el rubro de edificaciones, incumpliendo con lo normado en la resolución 354 de 2007, de la Contaduría General de la Nación, por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Pública, en sus postulados, objetivos, información, requisitos y principios, numerales: 1.2.1; 1.2.2; 1.2.4; 1.2.5 y 1.2.6., respectivamente.

En nuestra opinión, los Estados Contables de  la SDIS, excepto por lo expresado en el  párrafo anterior, presentan razonablemente la situación financiera, en todo aspecto significativo, al 31 de diciembre de 2007 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia.

Plan de Mejoramiento

De la vigencia 2006 se realizó seguimiento a 53 hallazgos administrativos, de los cuales 48  observaciones, equivalente al 90.5% quedaron cerradas con cumplimiento total;  5 observaciones  equivalente al 9.5%,   obtuvieron cumplimiento  parcial y por lo tanto abiertas, que corresponden  a  4  del componente de  control interno, (3.2.2.2.1; 3.2.3.6.1; 3.2.3.7; 4.2.4.2.1)  y una de estados contables  (4.3.15).

Se constató que las acciones de mejoramiento propuestas para subsanar las observaciones plasmadas por este ente de control en el informe de auditoria realizado para la vigencia 2005 a la SDIS, se encuentran con cumplimiento total y por lo tanto, cerradas  en el  100%. 

En el seguimiento al plan de mejoramiento  de la vigencia 2005,   de la auditoria especial SIRBE vigencia 2005, proyectos 7217, 7312 y 7314, de los 10 hallazgos administrativos, 5 están con cumplimiento total y por lo tanto cerrados, equivalente al 50%,  3 con rango de 1,5   con cumplimiento parcial y por tanto abiertas equivalente al 30% y 2 observaciones con rango 1.0,  con cumplimiento parcial, es decir, abiertas  equivalente al 20%. 

Del hallazgo relacionado con los  90 casos reportados como  beneficiarios del proyecto 7217 que aparecen en el RUA del Ministerio de Hacienda como aportantes en pensión, a 31  de diciembre de 2007, último término para dar cumplimiento al plan de mejoramiento, han resuelto y soportado, 60 casos, en seguimiento o gestión 19  y  pendientes sin ninguna acción de corrección, 11. El hallazgo registró  66.6 % de cumplimiento.

Con relación a  los 706 beneficiarios del proyecto 7217  que incumplieron con los criterios de elegibilidad en el SIRBE, al 31 de diciembre de 2007, se han resuelto y soportado, 581 casos reportados, en seguimiento y pendientes 125. El hallazgo registró  82.3 % de cumplimiento.

El Plan de Mejoramiento suscrito permitió mejoras importantes en los componentes de integralidad de Control Interno, Contratación,  Gestión Ambiental, Estados Contables y Sistemas de Información, sin embargo, se reiteran observaciones en estos componentes, como quedó expresado en el informe. 
Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo 4.1 , se establecieron  31 hallazgos administrativos, de los cuales  3 de ellos  corresponden a hallazgos  con posible alcance fiscal  en cuantía de  $362,7 millones que se trasladaran  a la Dirección de Responsabilidad Fiscal  y  6 hallazgos  con posible alcance disciplinario los cuales se trasladaran a la Personería de Bogotá.

Concepto Sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, en cumplimiento de la normatividad, el concepto de control interno y la opinión con salvedades expresadas sobre los Estados Contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2007,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           se fenece.

Concepto Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los diez días hábiles contados a partir del recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto a cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá, Mayo de 2008

BLEIDY PEREZ BALLESTAS
Directora Técnica Sector Salud y Bienestar Social
2. ANÁLISIS SECTORIAL

REFORMA ADMINISTRATIVA  DEL DISTRITO CAPITAL 
SECTOR DE INTEGRACIÓN SOCIAL
En el reciente proceso de reforma administrativa del Distrito Capital se crea el Sistema de Coordinación de la Administración del Distrito Capital
, para lograr el ejercicio articulado de las funciones de los diferentes organismos y entidades. Está constituido por el Consejo de Gobierno Distrital, máxima instancia de formulación de políticas, el Consejo Distrital de Seguridad, los consejos superiores de la Administración Distrital, espacios de coordinación que tienen por objeto adoptar políticas y decisiones que vinculan a los organismos y entidades del Distrito, los comités sectoriales de desarrollo administrativo, las comisiones intersectoriales, escenarios idóneos para facilitar la coordinación intersectorial que se requiere para la implementación de las políticas, estrategias, planes y programas, los consejos consultivos y los consejos locales de gobierno.

Esta concepción parte de la debilidad advertida en el funcionamiento de la Administración Distrital por la falta de coordinación y articulación en el desarrollo de la gestión pública
, ya que debido a ello, se originó un alto número de espacios de coordinación, como consejos, comités, comisiones y redes, que en muchos casos, no contaban siquiera con sustento normativo
.
También se destaca la conformación de una organización administrativa por sectores administrativos con el fin de coordinar y articular las acciones de la administración en áreas especializadas. Existe una entidad cabeza del sector que debe realizar el control administrativo, con el fin de orientar, coordinar e instruir la acción de las entidades sometidas a la tutela, mediante los mecanismos de adscripción o vinculación
.

De manera particular, interesa en el presente análisis, visualizar los principales aspectos derivados del reciente proceso de reforma de la Administración Distrital en cuanto compete al sector de integración social.

2.1
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL SECTOR DE INTEGRACIÓN SOCIAL

El concepto de integración social se asocia de manera análoga al de bienestar social que debe garantizar el Estado, el cual se entiende, en su contexto amplio, como el ejercicio de los derechos fundamentales, sociales y económicos de todos los ciudadanos. En sentido restringido, el bienestar social se ha entendido como el desarrollo de aquel principio constitucional que prevé que el Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su condición económica, física o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta
.

El Sector de integración social se conforma desde la perspectiva restringida de bienestar social, y en tal sentido, se le encomienda la tarea de formular y desarrollar las políticas de promoción, prevención, protección y reestablecimiento de los derechos de las poblaciones en situación de vulnerabilidad. De este modo, debe desarrollar todos los planes y programas para atender grupos en esta condición tales como desplazados, habitantes de la calle, persona mayor, discapacitados y, en general, la atención integral de la familia, la mujer, los(as) niños(as) y los adolescentes. 

Para llevar a cabo la gestión de todos los planes,, programas y proyectos de asistencia y protección social dirigidos a esta población, la Administración Distrital contaba con el Departamento Administrativo de Bienestar Social –DABS- y el Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud –IDIPRON-.

Con la reforma administrativa, el sector queda integrado por la Secretaría de Integración Social SDIS, nueva denominación del DABS, que hace las veces de cabeza de sector y el IDIPRON, en calidad de entidad adscrita. 

2.2
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y SECTORIAL 

Las entidades del sector de integración social hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar SNBF
 integrado por el Ministerio de la Protección Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, los departamentos, los distritos
, los municipios, las comunidades organizadas, los particulares y las demás entidades públicas o privadas, que contribuyan o estén llamadas a contribuir.

Como condición para la articulación funcional de los agentes del SNBF
, en 2001 se creó el Consejo Distrital de Política Social CDPS
, como instancia de carácter mixto, cuyo  objetivo principal es promover la articulación, integralidad y complementariedad de la actuación de las instituciones públicas, y convocar la solidaridad y la corresponsabilidad de los distintos sectores de la sociedad y de la cooperación internacional, en busca de la realización progresiva de los derechos fundamentales, en aras de la concertación y seguimiento de la política social del Distrito Capital. Para su operación el consejo cuenta con varios subcomités, donde se abordan modelos de intervención transectorial dirigidos a los diferentes grupos poblacionales, así como también los Consejos Locales de Política Social CLOPS.

Desde esta instancia se formularon y operacionalizaron los planes distrital y locales de prevención y atención a las violencias intrafamiliar y sexual.
No obstante lo anterior, la experiencia de la articulación entre los niveles territoriales no resulta del todo satisfactoria, si se tiene en cuenta que, por ejemplo, en estudio adelantado por la Contraloría de Bogotá sobre la política para el adulto mayor en situación de vulnerabilidad
, se concluyó que por falta de coordinación de las entidades del orden nacional, departamental y distrital, Bogotá dejó de recibir 11.500 cupos alimentarios dentro del Programa Nacional del ICBF “Juan Luis Londoño de la Cuesta” y fueron afectados 278 cupos de atención integral por no estar suscrito el convenio con la Beneficencia de Cundinamarca
.
En el marco del plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” la SDIS participó en la mesa de coordinación del Eje Social, la mesa del Plan de Atención Integral a ciudadanos-as habitantes de la calle, comité SISBEN, Comité Distrital de Ciencia y Tecnología, Comisión Distrital de Sistemas, Infraestructura de Datos Espaciales del Distrito Capital -IDECA-, equipo distrital de apoyo interinstitucional -EDAI- y las siete mesas dinamizadoras de los planes de acción de la política de infancia y adolescencia.

De otra parte, y de acuerdo con la creación de instancias previstas en la reforma administrativa, la Secretaría de Integración Social, a través del Secretario, hace parte de las siguientes comisiones intersectoriales: de convivencia y seguridad ciudadanas, de la participación, poblacional, de estudios económicos y de información y estadísticas, para la generación de empleo e ingresos y oportunidades económicas, para la seguridad alimentaria y nutricional, de operaciones estratégicas y macroproyectos, y para la gestión habitacional y el mejoramiento integral de los asentamientos humanos

En el caso de la Comisión Intersectorial Poblacional, el Secretario la preside y en la Comisión Intersectorial de Gestión y Desarrollo Local, la SDIS actúa con un funcionario del  nivel directivo. De esta manera, la SDIS participa, en total, en 9 de las 14 comisiones intersectoriales.

Además, interviene en otras instancias como el Consejo de Gobierno Distrital (en su condición de cabeza del sector), preside la junta directiva del Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud IDIPRON (sector de integración social) e interviene en las juntas directivas del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal (sector gobierno, seguridad y convivencia), Instituto para la Economía Social IPES (sector desarrollo económico) y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos (sector hábitat).
También debe actuar en el Consejo Local de Gobierno con un representante y directamente el Secretario, o a través de un delegado, participa en los Consejos Consultivos de Mujeres y de Descentralización y Desconcentración, los cuales deben sesionar en pleno cuatro veces al año.

De las instancias de coordinación sectorial, la principal la constituye el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Integración Social, reglamentado inicialmente mediante Decreto 194 de mayo 11 de 2007, que fue derogado por el Decreto 505 de octubre 31 de 2007
.  Este comité tiene como responsabilidades, adoptar y formular las políticas del sector, articular la ejecución de las políticas, estrategias, planes, programas y proyectos sectoriales, a cargo de las entidades que integran el sector y verificar el cumplimiento de las políticas de desarrollo administrativo y de las que se adopten por el sector administrativo

En las sesiones llevadas a cabo por este Comité (3 en 2007) se menciona que las temáticas inherentes al Sector no se resuelven de ninguna manera entre la Secretaría de Integración Social e IDIPRON, sino que requiere de la acción intersectorial, como condición básica del modelo de gestión administrativa en construcción
. En este sentido resulta importante la participación de delegados de las Secretarías de Hacienda y de Planeación; además se prevé la intervención de un alcalde local con el fin de generar interlocución entre el sector de las localidades y los sectores central y descentralizado.
Este último aspecto ha sido tema de reflexión al interior del Comité, cuando se plantea la inquietud de cómo avanzar hacia un esquema de gestión institucional descentralizada y desconcentrada  que sea viable en términos operativos y que permita visibilizar y potenciar  la presencia de las instituciones en el contexto de lo local.
De otra parte, en la estructura de la SDIS se ha diseñado como instancias del sistema de coordinación, el Consejo Directivo, el Comité para la Gestión Integral Social y el Comité de Seguimiento al Cumplimiento de Metas Sociales y Financieras, que han sesionado periódicamente y con resultados importantes en aras de consolidar al sector y la gestión de la entidad en particular. 

En el Comité de Seguimiento al Cumplimiento de Metas Sociales y Financieras ha participado permanentemente el IDIPRON al igual que en Consejo Directivo ampliado.  En este consejo en las primeras sesiones de 2007 se discutió sobre la conformación del sector y la inserción de las dos entidades al mismo.  Sin embargo, no ha habido continuidad en el tratamiento de esta temática; asunto que si se ha ventilado en las reuniones de Junta Directiva del IDIPRON.
En conclusión, vistos en conjunto los comentarios anteriores, en el marco del sistema de coordinación interinstitucional, se evidencia la importancia estratégica de los temas a cargo del sector dentro del conjunto de la administración, los cuales requieren un trabajo conjunto que rebasa el ámbito de actuación de las dos entidades que lo constituyen y, a la vez, implica un gran esfuerzo de la Secretaría para tener una participación significativa y efectiva en los diferentes escenarios previstos dentro de este sistema.
En efecto, uno de los principales asuntos que se debe resolver, es el deslinde de las funciones de formulación y seguimiento de políticas de las estrictamente operativas, ya que se advierte como debilidad en la conformación del sector, que la entidad cabeza del mismo, debe liderar la orientación de la política y, también es la entidad ejecutora de la mayor cantidad de temas responsabilidad del sector (población desplazada, adulto habitante de la calle, vejez, educación inicial, población infantil en condiciones de vulnerabilidad, familia, entre otros)
. 

Además, por el liderazgo entregado a las dos entidades, su participación en el Consejo Distrital de Política Social dentro del nuevo andamiaje institucional exige que sus propuestas se canalicen en una postura conjunta discutida previamente desde el Comité Sectorial de Integración Social, pero con la mirada y las ideas provenientes desde otros sectores y entidades tanto públicas como privadas.

2.3
AVANCES EN EL PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL SECTOR DE INTEGRACIÓN SOCIAL
El tiempo transcurrido desde la expedición del Acuerdo 257 de 2006 resulta corto para valorar los efectos del proceso de reforma administrativa, el cual ha avanzado en la revisión y expedición de normatividad tendiente a ajustar la estructura orgánica y las plantas de personal de las entidades, a reglamentar los comités sectoriales e intersectoriales y al reconocimiento pleno de las entidades que conforman cada sector.

En el caso del sector de integración social, el avance que se observa desde el comité sectorial es aún limitado (apenas se han realizado tres sesiones), en la medida en que se ha centrado en la identificación de los actores que participan allí y en su reglamentación operativa. Sin embargo, se destaca la participación de las Secretarías de Hacienda y de Planeación en la dinámica de generación e implementación de la Política Social, que se puede materializar en la sostenibilidad de los proyectos.

Se han generado algunos acuerdos como el planteamiento de que la articulación del sector de Integración Social debe hacerse a través de una instancia de alto nivel como lo es un Consejo Superior y no desde el nivel ejecutor.

Por otro lado, el artículo 119 del Acuerdo 257 de 2006 estableció que la estructura administrativa adoptada se perfeccionaría en un plazo máximo de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del mismo, es decir, entre el 30 de noviembre de 2006 y el 30 de mayo de 2007. En este sentido, en el sector de integración social se sucedieron los siguientes ajustes:
En el IDIPRON, mediante decreto 589 de 2006 hubo modificación en la conformación de la Junta Directiva
, y su principal novedad radica en que el delegado del Alcalde Mayor es el Secretario de Integración Social que la preside
. 
En el caso de la Secretaría Distrital de Integración Social, se promulgó el decreto 607 de 2007 de diciembre 28, que a su vez derogó el decreto 556 de 2006, a través del cual se determina el objeto, estructura organizacional y funciones de la entidad.  Con el decreto 269 de 2007 de junio 26 (que deroga al decreto 557 de 2006) se establece la planta de cargos de la Secretaría de Integración Social.

Esto quiere decir, que después de expedido el acto administrativo de reforma, respecto de la SDIS se han efectuado dos ajustes, vía normativa, a su estructura y planta de cargos, que se produjeron en un tiempo mayor al estipulado en el Acuerdo 257 de 2006.

Al confrontar la estructura orgánica de la SDIS y la distribución de los proyectos en las diferentes dependencias, frente a la situación que existía en el DABS, se observa que las principales modificaciones se dieron por el cambio de denominación de las dependencias del mayor nivel así, las subdirecciones y gerencias se constituyeron en direcciones y subdirecciones respectivamente; se crea la Subsecretaría; reorganización del área de sistemas, al pasar de ser una oficina asesora, a constituirse en una subdirección; la Gerencia de Adultez y Vejez, se dividió en dos subdirecciones especializadas en cada grupo étareo; redistribución de proyectos en las dependencias, se abolió el proyecto 202 (pactos para la inclusión con familias ubicadas en zonas de alto deterioro urbano) a cargo de la Gerencia de atención a la población  adulta y vejez; y el proyecto 217 “institucionalización del plan de igualdad de oportunidades y equidad de géneros en el distrito”  que estaba a cargo de la Subdirección para la Gestión Integral Local, pasó a partir de 2008 a la Secretaría Distrital de Planeación, ya que esta entidad asume el tema desde la Subsecretaría de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual.
En el nivel mayor de la jerarquía existían 4 subdirecciones y se constituyeron 4 direcciones y la Subsecretaría; en un segundo nivel jerárquico se contaba con 8 gerencias y se conformaron 12 subdirecciones, en tanto las denominadas gerencias COL, en la actual estructura se denominan subdirecciones locales, pero se mantienen las mismas 16.

La modificación de la estructura orgánica, entre otros aspectos,  pretende que se desarrolle desde estructuras y funciones integrales pero simples, que  progresivamente se  reproducen y complejizan.  En este propósito el papel de las nuevas áreas se detalla en el siguiente cuadro.

CUADRO 1

AREAS ORGANIZACIONALES CREADAS EN LA NUEVA ESTRUCTURA DE LA SDIS

	AREA CREADA
	OBJETO

	Subsecretaría
	Liderar la gestión interna de la Secretaría, para garantizar el cumplimiento de las responsabilidades de las diferentes áreas y su articulación en el marco de una gestión social integral.

	Subdirección de Plantas Físicas
	Garantizar el desarrollo y adecuado cumplimiento del Plan de Equipamientos del Sector de Bienestar adoptado por Decreto No. 316 del 15 Agosto de 2006,  así como el mantenimiento de toda la infraestructura con que cuenta la Secretaría para la prestación de los servicios que le corresponden.

	Subdirección de Diseño, Evaluación y Sistematización
	Garantizar la articulación del proceso de planeación, acompañamiento, evaluación de los procesos institucionales y sectoriales, soportado en los registros de información.  Se encarga de ordenar el conocimiento producido en desarrollo de las políticas misionales.

	Subdirección de Investigación e Información
	Área especializada de estudios sociales que permitan la orientación permanente de las políticas, programas y proyectos, desarrollados desde el sector. Responsable del sistema de información de la Secretaría.

	Subdirección para la Vejez
	Garantizar la formulación y el desarrollo de las políticas, planes y programas y proyectos orientados a garantizar los derechos individuales y colectivos de esta población.


Fuente: Secretaría Distrital de Integración Social. Estudio técnico para la transformación del Departamento Administrativo de Bienestar Social del Distrito en Secretaria Distrital de Integración Social.
En otro aspecto, la planta de cargos pasó de 1.994 a 1.996 funcionarios, luego de consolidado el número de cargos suprimidos (4) y creados (6), de los cuales se destaca el de Subsecretario. El costo anual para 2007, derivado de la modificación de la planta de personal, asciende a $61.843 millones, que corresponde a un incremento del 0.6% del presupuesto de la nómina antes de la reforma ($61.469.8 millones)
.

Otro aspecto, de más reciente suceso que se produce en la SDIS,  se origina en la discusión del proyecto de plan de desarrollo que presenta la administración para el período 2008-2011, en la que se pasa de 25 a 12 proyectos. La SDIS comunica al ente de control, que también se ha venido construyendo proyectos conjuntos con el IDIPRON como el censo habitante de la calle 2007 y comedores comunitarios.

Sin embargo, no se advierte plena unificación de lineamientos en cuanto al proyecto de comedores comunitarios, al punto que , por ejemplo, en el IDIPRON no se sigue lo definido en el decreto 457 de noviembre 10 de 2006 que reglamenta lo atinente a la cuota de corresponsabilidad.  Si se tiene en cuenta que en el nuevo Plan de Desarrollo se continuará con el programa Bogotá sin Hambre y en particular con los comedores comunitarios, es importante llegar a consensos que permitan establecer una línea de trabajo conjunta que aproveche las experiencias de ambas entidades.

Respecto de ajustes en los procesos, desde comienzos de 2007 hasta febrero de 2008, en la SDIS se formalizaron 190 procedimientos, acordes con el mapa de procesos definido a mediados de la vigencia pasada que constituyen el Sistema Integrado de Gestión de la Entidad, como se visualiza en el siguiente cuadro:

CUADRO  2

PROCEDIMIENTOS FORMALIZADOS POR PROCESO DEL 
SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN DE LA SDIS

	Tipo de Proceso
	Proceso
	Procedimientos

	Direccionamiento
	Direccionamiento del sistema integrado de gestión
	1

	
	Direccionamiento de las relaciones con instancias de control
	8

	Misional
	Gestión de las políticas sociales
	65

	
	Fortalecimiento de la capacidad de gestión social local
	3

	Administrativo
	Gestión del talento humano
	32

	
	Gestión financiera
	23

	
	Gestión contractual
	20

	
	Gestión documental
	6

	
	Gestión de la comunicación 
	1

	
	Gestión logística
	24

	
	Gestión jurídica
	1

	
	Gestión ambiental
	4

	Seguimiento y Control
	Evaluación
	1

	
	Mejoramiento continuo
	1


Fuente: Secretaría Distrital de Integración Social. Oficio SAL 18940 de 5 de marzo de 2008

Por la reciente caracterización de los procesos de la estructura orgánica de la SDIS, aún no se pueden determinar los costos y beneficios derivados del proceso de reforma administrativa. La entidad comunica que ha iniciado un ejercicio de costeo de los servicios misionales y de medición de cargas de trabajo de algunos de sus procesos administrativos.

En cuanto a las posibilidades brindadas a la participación de la comunidad, aún antes de la reforma administrativa, se destaca el impulso dado a diferentes grupos poblacionales para los procesos de formulación y puesta en marcha de las políticas públicas poblacionales, de las cuales se resalta la política pública de discapacidad (Decreto 470 de 2007), política pública de juventud para Bogotá D.C. 2006-2016 (Decreto 482 de 2006) y los lineamientos de la política pública para la garantía plena de los derechos de las personas lesbianas, gay, bisexuales y transgeneristas - LGBT - y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital(Decreto 608 de 2007). 

Respecto del IDIPRON merece destacarse como resultado del proceso de reforma administrativa, la revisión de la naturaleza jurídica y de los efectos de la conformación del sector de integración social en la entidad, comentados desde su Junta Directiva y desde el Consejo Directivo de la SDIS. En este sentido, se plantea la actualización de los estatutos de la entidad, situación que a la fecha no se ha formalizado, pese a que se presentó una propuesta desde el primer semestre de 2007.

En esa proposición se marcan dos situaciones interesantes: en primer lugar, el campo de acción de la entidad no se restringe a la atención de niños-as y jóvenes habitantes de la calle, sino que se hace extensivo a otros infantes en situación de vulnerabilidad o riesgo; el segundo aspecto, deviene de su condición de ente adscrito, y en tal sentido, sus políticas, planes, programas y presupuesto deben estar acordes con las políticas y estrategias del sector, lineamientos que provienen del Comité Sectorial de Integración Social.

En su condición de entidad adscrita, estos cambios resultan traumáticos y complejos, si se tiene en cuenta que rompe con una tradición institucional de autonomía plena y liderazgo del ente descentralizado. No obstante, se evidencia un ambiente favorable en el proceso de intercambio de experiencias e información que posibilitan la consolidación del sector. 

En conclusión, se han realizado los ajustes normativos y de estructura requeridos por el proceso de reforma administrativa, en tanto, las discusiones de política y orientación del perfil del sector como tal, muestran una primera fase de gran impulso motivada en la  necesidad de identificar el  nuevo escenario institucional, un segundo momento de menor dinámica en este sentido, ocasionado por el cambio de administración y la obligatoriedad de rendir cuentas y balances de la gestión.

Finalmente, una nueva fase la determina el inicio de la presente administración distrital, que con la discusión conducente a la expedición del plan de desarrollo 2008-2011, se constituye en una prueba ideal para articular el sector en aras de definir su política y los programas y proyectos respectivos. En este sentido, puede contribuir de manera efectiva, el paradigma de gestión social integral
 que se abre paso en la agenda del Comité Sectorial de Integración Social.

3. RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

 
De la vigencia 2006 se realizó seguimiento a 53 hallazgos administrativos, de los cuales 48  observaciones, equivalente al 90.5% quedaron cerradas con cumplimiento total;  5 observaciones  equivalente al 9.5%,   obtuvieron cumplimiento  parcial y por lo tanto abiertas, que corresponden  a  4  del componente de  control interno, (3.2.2.2.1; 3.2.3.6.1; 3.2.3.7; 4.2.4.2.1)  y una de estados contables  (4.3.15).

Se constató que las acciones de mejoramiento propuestas para subsanar las observaciones plasmadas por este ente de control en el informe de auditoria realizado para la vigencia 2005 a la SDIS, se encuentran con cumplimiento total y por lo tanto, cerradas  en el  100%. 

En el seguimiento al plan de mejoramiento  de la vigencia 2005,   de la auditoria especial SIRBE vigencia 2005, proyectos 7217, 7312 y 7314, de los 10 hallazgos administrativos, 5 están con cumplimiento total y por lo tanto cerrados, equivalente al 50%,  3 con rango de 1,5   con cumplimiento parcial y por tanto abiertas equivalente al 30% y 2 observaciones con rango 1.0,  con cumplimiento parcial, es decir, abiertas  equivalente al 20%. 

Del hallazgo relacionado con los  90 casos reportados como  beneficiarios del proyecto 7217 que aparecen en el RUA del Ministerio de Hacienda como aportantes en pensión, a 31  de diciembre de 2007, último término para dar cumplimiento al plan de mejoramiento, han resuelto y soportado, 60 casos, en seguimiento o gestión 19  y  pendientes sin ninguna acción de corrección, 11. El hallazgo registró  66.6 % de cumplimiento.

Con relación a  los 706 beneficiarios del proyecto 7217  que incumplieron con los criterios de elegibilidad en el SIRBE, al 31 de diciembre de 2007, se han resuelto y soportado, 581 casos reportados, en seguimiento y pendientes 125. El hallazgo registró  82.3 % de cumplimiento.

El Plan de Mejoramiento suscrito permitió mejoras importantes en los componentes de integralidad de Control Interno, Contratación,  Gestión Ambiental, Estados Contables y Sistemas de Información, sin embargo, se reiteran observaciones en estos componentes, como quedó expresado en el informe. 
3.2  EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

La evaluación del Sistema de Control Interno SCI de la Secretaría Distrital  de Integración Social, permite emitir un concepto sobre la calidad, confiabilidad y efectividad del sistema, con fundamento en la evaluación de los indicadores que miden la gestión de las actividades misionales, el logro de sus políticas y objetivos. 
Esta evaluación  se realizó en las  áreas de: Subdirección Administrativa y Financiera, Contabilidad, Presupuesto, Inventario, Subdirección de Contratación, Oficina de Control Interno, Subdirección Local de Chapinero, Subdirección Local de Teusaquillo y Barrios Unidos, Subdirección para la Vejez, Gestión Ambiental,  Subdirección de Investigación e Información de la SDIS, mediante la aplicación de cuestionarios de control interno, verificaciones de soportes documentales y entrevistas.
Para determinar su calificación  se consideraron como insumos los  cuestionarios de evaluación del Sistema de Control Interno  delimitado por las cinco fases: ambiente de control, administración del riesgo, operacionalización de los elementos, documentación y retroalimentación aplicadas a los servidores públicos,  el análisis de los resultados de la evaluación por componente de auditoria y el avance en la implementación del Modelo Estándar de Control Interno - MECI.

De acuerdo con la estructura del Sistema de Control Interno, la SDIS, obtuvo una calificación final de 3.4, que lo ubica dentro de un rango de evaluación  Bueno  y un nivel de riesgo institucional Mediano.

Ambiente de Control

Principios  y Valores 
Se verificó que la SDIS cuenta con un código de ética, Ideario Ético del Distrito,   en el que se adoptan los lineamientos señalados en el Acuerdo 244 de Septiembre 26 de 2006 “por medio del cual se establecen y desarrollan los principios y valores éticos para el ejercicio de la función pública en el Distrito Capital”, que se ha difundido a los funcionarios a través del intranet, en las subdirecciones locales,  sin embargo, no existen afiches, volantes o carteleras  que contenga los principios y valores institucionales.
Calificación 3.8, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno y un nivel de riesgo institucional Mediano. 

Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

La entidad cuenta con la Oficina de Control Interno, que realiza visitas   de auditorias específicas de las cuales se generan planes de mejoramiento, no obstante, esta  Oficina no  cuenta con el personal suficiente para desarrollar las labores propias,  aunado a la  ubicación en instalaciones distantes de la sede central de la SDIS, de ahí,  que el valor agregado de  la Oficina de Control Interno para el mejoramiento del Sistema de Control Interno,  no se vea reflejado en la gestión,  presentando aún deficiencias  en su implementación.  La administración promueve la aplicación de procedimientos, políticas y objetivos para el desarrollo del control interno, existen mecanismos para la toma de decisiones y aplicación de las recomendaciones efectuadas, a través de los distintos comités institucionales, así mismo, la alta dirección establece lineamientos y aplica medidas correctivas en cada actividad o proceso observado.
Calificación 3.8, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno con un nivel de riesgo Mediano.
Cultura de Autocontrol

3.2.1 Se evidenció que los funcionarios  conocen  el significado del autocontrol, sin embargo, se observó que en algunos contratos falta compromiso de la  Subdirección de Contratación y de Control Interno, en la aplicación de las acciones que sobre soportes documentales  y archivo de los mismos se plasmaron en el Plan de Mejoramiento,  para aquellos contratos que se observaron por esta misma situación, toda vez que algunas de las carpetas no contenían actas de iniciación,  informes de contratistas, de supervisión y/o actuaciones que evidenciaran la ejecución de los mismos, hechos  que denotaron  un deficiente manejo de la documentación. Así mismo, la  entidad presenta debilidades en la labor de capacitación, debido entre otros factores,  a la  multiplicidad de proyectos en los que se está en proceso de actualizar y difundir procedimientos y responsabilidades.  En virtud a lo expuesto y de conformidad con lo establecido en desarrollo del proceso auditor, en este aspecto, se evidenció incumplimiento de los literales c), d), e) y h del artículo 12º.   Funciones de los Auditores Internos, de la Ley 87 de 1993.  

Calificación  3.6, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno con un nivel de riesgo Mediano.
Cultura del Diálogo

La entidad cuenta con canales de comunicación formal e informal, intranet y se realizan Comités para tratar temas en cada una de las áreas, no obstante la información no se conoce en todas las dependencias en forma oportuna. 
Calificación 3.6, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno con un nivel de riesgo Mediano. 
Administración del Riesgo

Valoración del Riesgo

3.2.2 Si bien la entidad tiene la Guía de Administración de Riesgo, ésta se encuentra en actualización,  tampoco  tiene un Plan de Manejo de Riesgos consolidado y actualizado; cada área tiene su mapa de riesgo, que también se encuentra en actualización; igualmente, no se ha realizado capacitación para ajustar y adoptar los mapas de riesgo.   De otra parte, se evidenció que  los registros de la  información no se realizan en forma oportuna y  en su totalidad, situación que se constató en la Subdirección de Investigación e Información y en  el Grupo de Quejas y Soluciones.  De acuerdo con los resultados del proceso auditor, se incumplen los literales a) y f) del Artículo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno, literales a) y e) del artículo 4º Elementos para el Sistema de Control Interno, literal d) y g) del artículo 12º.  Funciones de los Auditores Internos, de la Ley 87 de 1993.

Calificación 2.9 que lo ubica dentro de un rango de evaluación Regular y un nivel de riesgo institucional Mediano.

 Manejo del Riesgo

3.2.3 El manejo del riesgo es deficiente por cuanto la entidad no  tiene el Plan de Manejo de Riesgos consolidado que cumpla con los criterios de identificación y valoración de los riesgos que se pueden generar en cada una de las áreas. Por lo anterior, es necesario que se tomen los correctivos del caso para priorizar la valoración de los riesgos, elaborando el Plan de Manejo de Riesgos consolidado, de manera que éstos constituyan una herramienta efectiva para optimizar el Sistema de Control Interno y la  toma de decisiones en cumplimiento de los objetivos institucionales, por lo tanto, se trasgrede con lo previsto en los literales a) y e) del artículo 4º  Elementos para el Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993.
Calificación 2.9, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Regular y un nivel de riesgo institucional Mediano. 

Monitoreo

3.2.4 Se evidencia debilidad en el monitoreo, porque como quedó expresado,  no se tiene un Plan de manejo de riesgo  consolidado  y actualizado,  por lo tanto, se incumple con lo previsto en los literales a) y e) del artículo 4º  Elementos para el Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993.
Calificación 2.9, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Regular y un nivel de riesgo institucional  Mediano. 

Operacionalización de los Elementos

Esquema Organizacional

3.2.5 Al finalizar la vigencia 2007, el artículo 87 del Acuerdo 257 de 2006 transformó al Departamento Administrativo de Bienestar Social en la Secretaría Distrital de Integración Social,  y modificó las funciones establecidas en el Decreto 556 de 2006 a las Dependencias de la Secretaría Distrital de Integración Social y  mediante el  Decreto 607 de Diciembre 28 de 2007, por el cual se determina el Objeto, la Estructura Organizacional y Funciones de la SDIS, no obstante se identificaron debilidades en la Subdirección de Contratación, Grupo de Quejas y Soluciones, Subdirección para la Vejez, de Investigación e Información. De conformidad con los resultados del proceso auditor se establece incumplimiento del literal h), del artículo 2º   Objetivos del Sistema de Control Interno, literal a) del artículo 3º  Características del Control Interno y literales a), b) y c) del artículo 4º Elementos para el Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993.

Calificación 3.5, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno con un nivel de riesgo Mediano.
Planeación

3.2.6  La SDIS adoptó instrumentos de  Planeación como son: el Plan Estratégico 2005–2010, el Plan de Desarrollo 2004-2008; Plan Financiero 2004-2008 y  Plan Operativo Anual con los indicadores de seguimiento, definición de objetivos prioritarios y los estándares de producción, sin embargo,   falta  seguimiento de la Oficina de Control Interno, a los planes de acción; esto se observó en  la cuenta capacitación con presupuesto disponible de $26.0 millones, sin  acción durante los 11 meses del año y sólo hasta  diciembre se firmó el contrato 3038 quedando su ejecución real para el año 2008;  esto significa que la programación establecida para el año 2007 en capacitación no se cumplió según lo programado. De conformidad con los resultados del proceso auditor se establece incumplimiento del literal h), del artículo 2º  Objetivos del Sistema de Control Interno, literal a) del artículo 3º  Características del Control Interno y literales a), b) y c) del artículo 4º. Elementos para el Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993.
Calificación 3.5, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno y un nivel de riesgo institucional Mediano. 

Procesos y Procedimientos
3.2.7 Del total de 322 procedimientos de la Entidad,  el 62% equivalente  a 201 procedimientos, están en proceso de difusión (formalizados, divulgándose e implementándose); y en proceso de revisión, 121 procedimientos que equivalen al 38% (documentados, en actualización), evidenciando que aún no se han divulgado ni formalizado en su totalidad mediante acto administrativo, así mismo se evidenció que algunos procedimientos no están simplificados y tienen más de 200 folios, como se constató en el procedimiento “Atención para el bienestar de la persona mayor en pobreza en Bogotá D.C.” lo que permite establecer incumplimiento del literal a) del artículo 3º  Características del Control Interno y literales b), y  l),  del artículo 4º Elementos para el Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993.

Calificación 3.4, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno y un nivel de riesgo institucional Mediano. 
Desarrollo del Talento Humano

Dentro de las políticas de desarrollo del Talento Humano, se elabora un Plan de Capacitación para cada vigencia cuya ejecución y direccionamiento recae sobre el área de Talento Humano, acorde con las necesidades de la Secretaría, sin embargo, durante la vigencia no se evidenció programación de capacitación en manejo de riesgos y es incipiente la capacitación en manejo a la ciudadanía, así mismo, si bien existe en la SDIS la Gestión Ambiental, es importante señalar que el perfil profesional del funcionario encargado debe ser acorde con las actividades que debe desarrollar. Actualmente el funcionario que maneja el área ambiental es abogado.

Calificación 3.5, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno y un nivel de riesgo institucional Mediano. 

Sistemas de Información
3.2.8 Las actividades de la Secretaría Distrital de Integración Social se apoyan en un conjunto de programas que conforman el Sistema de Información SIRBE, los cuales no están integrados en un solo sistema de información  gerencial, financiero, administrativo y de servicios sociales, lo que dificulta el flujo y compatibilidad de los datos, su funcionamiento en línea, la prontitud y la rapidez de los mismo, aún así, algunos de los aplicativos existentes interactúan a través de interfases que posibilitan este flujo y la actualización de la información entre ellos. Esta situación se constató en dependencias como Gestión Ambiental y el Grupo Quejas y Soluciones. Por lo anterior, se concluye que se incumple lo normado en la Ley 87 de 1993, artículo 2º  literales a), e) y literal i) del artículo 4º  de la Ley 87 de 1993.

Calificación 3.4, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno y un nivel de riesgo institucional Mediano. 

Democratización de la Administración Pública

La SDIS tiene página web acorde con las necesidades y misión, en la cual se puede consultar información institucional, los servicios que presta; cuenta   con dirección electrónica; presenta información relevante como organigrama, normas básicas que la regulan,  procedimientos y tramites, sin embargo, no se suministra información  para los ciudadanos  como   presupuesto en ejercicio y proyectado para la siguiente vigencia, tampoco presenta información respecto a mecanismos de rendición de cuentas a la ciudadanía tales como, metas, informes de gestión e indicadores de desempeño o mecanismos de participación ciudadana en la gestión de la institución.
3.2.9 La ciudadanía no tiene participación en la elaboración de los proyectos de inversión de la SDIS, si bien se convocan encuentros ciudadanos en las localidades, la población se limita a aceptar la presentación de los proyectos que son expuestos por las diferentes instancias. Por lo anterior, se incumple con lo establecido en el literal h) del artículo 4º.  Elementos para el Sistema de Control Interno y literal i) del artículo 12º. Funciones de los auditores Internos, de la Ley 87 de 1993.

Calificación 3.5, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno y un nivel de riesgo institucional Mediano. 

Mecanismos de Verificación y Evaluación

3.2.10 La entidad, a través de los manuales de procedimientos señala el control y supervisión que debe desarrollarse en cada procedimiento, sin embargo, como ya se anotó, el 38% de los procedimientos se  encuentran en proceso de actualización.  Se observa, que la Oficina de Control Interno  realiza asesoría, evaluación y seguimiento en los procesos y procedimientos, sin embargo, persisten  deficiencias en el proceso de verificación y supervisión evidenciadas en áreas como gestión ambiental, contratación y grupo de quejas y soluciones.  Con lo anterior se presenta incumplimiento del literal g) del artículo 2º. Objetivos del Sistema de Control Interno, literal a) del artículo 3º. Características del Control Interno y literales i) y j) del artículo 4º. Elementos para el Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993.
Calificación 3.4, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno y un nivel de riesgo institucional Mediano. 

Fase Documentación

Memoria Institucional

3.2.11 Se observó, que persisten deficiencias en el manejo de un programa de gestión documental que facilite en forma eficiente la consulta de información en las diferentes dependencias, y en algunas dependencias, inventario y contratación no cuentan con espacio físico para el archivo documental. Por lo tanto, se evidencia  incumplimiento de los literales b) y e) del artículo 2º. Objetivos del Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993.

Calificación 3.8, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno y un nivel de riesgo institucional Bajo. 

Manuales

3.2.12 La SDIS cuenta con manual de funciones, procesos y procedimientos, aprobados por la alta dirección, aunque algunos de ellos, el 38% se encuentran en proceso de implementación y actualización y  en algunos casos no  son de conocimiento de  todos los funcionarios relacionados con el proceso, para su apropiación, uso y operación,  lo cual  transgrede la ley 87 de 1993, en el Parágrafo único del artículo 1º, así como en el Art. 2° Objetivos del Sistema de Control Interno literal f) y  h).

Calificación 3.8, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno y un nivel de riesgo institucional Bajo.
Normas y Disposiciones Internas

Si bien la Entidad tiene las normas de carácter general y disposiciones internas,  no se evidencia la estructuración de un archivo clasificado que permita administrar y consultar de manera oportuna y eficiente la normatividad vigente tanto interna como externa que se genere. Esta información se encuentra disponible en la página Web y en la Intranet.

Calificación 3.8, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno y un nivel de riesgo institucional Bajo.  

Fase Retroalimentación

Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

El Sistema de Gestión de la Calidad está enmarcado en el Plan Estratégico. Así mismo la Resolución 438 de 2007 “por la cual se establece el Sistema Integrado de Gestión en la Secretaría Distrital de Integración Social y se crean y reglamentan los Equipos de Trabajo Institucional, se definen sus roles y responsabilidades en el Diseño, Implementación y Evaluación del Sistema Integrado de Gestión”, involucra los requerimientos de los Sistemas de Gestión de la Calidad, del Sistema de Control Interno en el marco del Modelo Estándar de Control Interno, Desarrollo Administrativo y del Plan Institucional de Gestión Ambiental, los roles de los equipos de trabajo institucional (Directivo, operativo y evaluador) y la designación del Representante de la alta dirección.  
En el informe del seguimiento a la implementación del MECI, de Septiembre de 2007, se establece avance en el cumplimiento de los compromisos, no obstante, persisten dificultades para su implementación en la Entidad.

Calificación 3.5, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno y un nivel de riesgo institucional Mediano.  

Planes de Mejoramiento

Se evidenciaron Planes de Mejoramiento al interior de la SDIS, producto de las auditorías internas y de la Contraloría de Bogotá, con  cumplimiento parcial en el Plan de Mejoramiento SIRBE. 
Calificación 3.5, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno y un nivel de riesgo institucional Mediano. 

Seguimiento

Sólo se evidenció seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la auditoria de la Oficina de Control Interno y con la Contraloría de Bogotá.  

Calificación 3.5, que lo ubica dentro de un rango de evaluación Bueno y un nivel de riesgo institucional Mediano. 

La valoración por fases del sistema, se presenta en el siguiente Cuadro y se detalla a continuación:
CUADRO 3 

EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS
	FASES
	COMPONENTES
	CALF
	RANGO
	RIESGO

	1. Ambiente de Control
	Principios Éticos y Valores Institucionales
	3.8
	Bueno
	MEDIANO

	
	Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección con el SCI
	3.8
	
	

	
	Cultura de Autocontrol
	3.6
	
	

	
	Cultura del Diálogo
	3.6
	
	

	
	CALIFICACION PROMEDIO DE LA FASE
	3.7
	
	

	2. Admón. del Riesgo
	Valoración del Riesgo
	2.90
	Regular
	MEDIANO

	
	Manejo del Riesgo
	2.90
	
	

	
	Monitoreo
	2.90
	
	

	
	CALIFICACION PROMEDIO DE LA FASE
	2.90
	
	

	3.Operacionalización de los elementos 
	Esquema Organizacional
	3.5
	Bueno
	MEDIANO

	
	Planeación
	3.5
	
	

	
	Procesos y Procedimientos
	3.4
	
	

	
	Desarrollo del Talento Humano
	3.5
	
	

	
	Sistemas de Información
	3.4
	
	

	
	Democratización de la Administración Pública
	3.5
	
	

	
	Mecanismos de Verificación y Evaluación
	3.4
	
	

	
	CALIFICACION PROMEDIO DE LA FASE
	3.4
	
	

	4.Documentación
	Memoria Institucional
	3.8
	Bueno
	MEDIANO

	
	Manuales
	3.8
	
	

	
	Normas y Disposiciones Internas
	3.8
	
	

	
	CALIFICACION PROMEDIO DE LA FASE
	3.8
	
	

	5.Retroalimentación
	Comité Coordinación del SCI
	3.5
	Bueno
	MEDIANO

	
	Planes de Mejoramiento
	3.5
	
	

	
	Seguimiento
	3.5
	
	

	
	CALIFICACION PROMEDIO DE LA FASE
	3.5
	
	

	TOTAL PROMEDIO
	3.4
	BUENO
	MEDIANO


Fuente: Papeles de Trabajo Equipo auditor.
3.3  EVALUACION ESTADOS CONTABLES     

Los  Estados Contables presentados por  la SDIS, a 31 de diciembre de 2007, presenta  Activos totales por valor de $107.597,1 millones, pasivos por  $20.027.3 millones y patrimonio por $87.698.8 millones.

Como resultado del ejercicio la entidad reporta un déficit de $333.629.3 millones de pesos.

Activo

Propiedad planta y equipo grupo 1600

Este grupo a 31 de diciembre de 2007 registra un valor de $97.759,3 millones, correspondiendo al 90.9% del total del activo y que comparado con el año anterior se incrementó en un 11%  equivalente a  $ 9.680,6 millones.

Construcciones en curso 

3.3.1 Esta cuenta a 31 de diciembre de 2007 registra un valor de $53.800,8 millones, correspondiendo al 50.0% del total del activo y que comparado con el año anterior se incrementó en un 2.9% representado en $1.505,6 millones,  variación que obedece a las obras que se adelantan por la entidad.   El saldo de este rubro se encuentra sobrestimado en cuantía de $523.7 millones  por la no contabilización de las actas de liquidación de obra que a continuación se relacionan:

1. Acta de Liquidación del  Convenio Interadministrativo No. 193006, suscrito con FONADE, de fecha 06 Nov. 2007 por valor de $1.000,0 millones de pesos, liquidando las edificaciones 202, 203 y 204.

2. Acta de Liquidación de fecha 20 de Dic. de 2006, del  Contrato Numero 1814 suscrito el 16 dic de 2005, por la Construcción del Jardín Social Monteblanco de la localidad Usme, por valor de $1.515,7 millones de pesos, liquidando la edificación 508. 
3.   Acta de liquidación de las edificaciones 292 y 301, correspondiente a Obras Col Ciudad Bolívar y Centro La Giralda-Fontibón, de igual manera presenta saldos negativos en 2006 y 2007, 
Además, en esta cuenta  se registran las adecuaciones a las Unidades Operativas de manera global  con la identificación como auxiliar  599 Edificaciones, por valor de $ 45.035.8 millones, situación que no permitió evaluar el costo de la construcción  en forma individual para determinar  la razonabilidad del saldo presentado.

La sobreestimación en la cuenta construcciones en curso,   genera a su vez una subestimación en su cuenta correlativa edificaciones  en la cuantía descrita anteriormente.

Lo anterior incumple con lo  estipulado en la resolución 354 de 2007, de la Contaduría General de la Nación, por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Pública, en sus postulados, objetivos, información, requisitos y principios, numerales: 1.2.1; 1.2.2; 1.2.4; 1.2.5 y 1.2.6., respectivamente.

Equipo de Comunicación y Cómputo
El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2007, ascendido a la $ 7.367.9 millones, distribuido asÍ:
CUADRO 5

EQUIPO DE COMUNICACIÓN Y CÓMPUTO

                                                                                                                                     millones $
	DESCRIPCION
	SALDO   
 31-12-2006
	DEBITO             CREDITO
	SALDO      
31-12-2007

	CUENTA  167001 EQUIPO DE COMUNICACIÓN
	2.002.3
	273.7
	294.2
	1.981.8

	CUENTA  167002  EQUIPO DE COMPUTACION
	5.476.3
	598.2
	817.6
	5.256.9

	CUENTA   167090  OTROS EQ. COMUNIC. Y COMPUTAC.
	0
	1.820.5
	1.691.3
	129.2

	GRAN TOTAL
	7.478.6
	2.692.4
	2.803.1
	7.367.9


Fuente: Libros Auxiliares- Movimiento cuenta-31-12-2007.  SDIS
En visita realizada  a las áreas de Almacén e inventarios, al igual que al área  Apoyo Técnico de Sistemas, se evidenció que la información es registrada cada por movimiento por  el área de apoyo técnico de sistemas y reportada mensualmente al área contable para su respectiva transcripción, lo que genera   riesgos   en la captura de la información por parte de contabilidad,  reporte de información  desactualizada o a destiempo. No se encontró evidencia de  conciliación entre estas áreas. Tampoco se esta controlando el inventario de estos bienes, por sitio de ubicación, pues su control se lleva por proyecto, lo que  dificulta la reubicación de estos elementos por necesidad del servicio.
Pasivo

Obligaciones laborales y de seguridad social integral grupo 2500.
Este grupo presentó a 31 de diciembre de 2007 un saldo de $4.805,1 millones, el cual comparado con el del 2006 de $5.260,9 millones, presentó una disminución de $455,8 millones, equivalente al 8.7%,  realizadas las pruebas de auditoria, el saldo se encuentra razonablemente presentado, junto con sus cuentas correlativas.

Estado de Actividad Financiera, Económica y Social

A la SDIS, para la vigencia 2007,  le fueron asignados fondos en cuantía de $336.693.4 millones de  pesos;  los gastos más representativos correspondieron a gasto público social en cuantía de $330.141.9 equivalente al 98%.  
Opinión sobre los Estados Contables 

La Contraloría de Bogotá, emitió opinión razonable a los Estados Contables de la vigencia 2006.

En nuestra opinión, los Estados Contables de  la SDIS, excepto por lo expresado en los  parrafos anteriores, presentan razonablemente la situación financiera, en todo aspecto significativo a 31 de diciembre de 2007.
3.4   EVALUACIÓN   AL  PRESUPUESTO

Bajo los parámetros de la normatividad correspondiente, fue analizada la ejecución  del presupuesto de la SDIS en la vigencia fiscal 2007 para establecer  la efectividad de su ejecución, la legalidad de las transacciones y operaciones derivadas de la expedición, liquidación, ejecución y cierre presupuestal, así como para medir la eficiencia, eficacia y equidad en la asignación de los recursos destinados a la inversión y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad de Bogotá.

El alcance de la evaluación se dirigió a la cuenta de gastos de funcionamiento,  gastos de capacitación,  servicios personales,   el  comportamiento de los proyectos del Eje Social, y el 30% de las Cuentas por Pagar. 
Se estableció que el presupuesto aprobado para la vigencia 2007 coincide con el decreto de liquidación expedido por la alcaldía y sus partidas son correspondientes. Así mismo, las cifras consignadas en los libros presupuestales de gastos de la Secretaría corresponden a lo reportado a la Tesorería Distrital mediante el sistema presupuestal PREDIS y contable  OPJET.

Los recursos de la SDIS destinados para su funcionamiento, de los planes y proyectos, provienen de la Secretaría de Hacienda Distrital, y de fuentes de financiación como son: del Banco Mundial, Banco Interamericano, Sistema General de Participación y de Otros Distritos, todos recibidos por Hacienda del Distrito y girados a la entidad

El presupuesto inicial para gastos de la SDIS durante la vigencia 2007,  por valor de $433.749,0 millones, fue liquidado por el Alcalde Mayor mediante Decreto Nº 535 del 29 de diciembre de 2006, presentó modificaciones por $12.658,2 millones  para un definitivo de $421.090,8  millones.

Ejecución de Gastos

Para la vigencia fiscal de 2007 de un presupuesto disponible de $421.010,8 millones la SDIS, ejecutó, el 99.33 %, que corresponde en términos absolutos a un monto de $418.257.2 millones. 

Gastos de Funcionamiento

La SDIS estableció una apropiación disponible por este concepto por valor de $5.592,8 millones, de los cuales se ejecutaron como compromisos acumulados el 98% y en lo que corresponde a autorización de giro presupuestal se ejecutaron $5.209,1 millones que significan el 93% de ejecución.

Se estableció que la cuenta capacitación con un presupuesto disponible de $26.0 millones de pesos, no tuvo ninguna acción durante los 11 meses del año y sólo hasta el mes de diciembre se firmó el contrato Nº 3038 con la  firma Applus Norcontrol Colombia Ltda., suscrito el  14 de diciembre del año 2007,  por valor de $26.0 millones a ejecutar en tres meses, para lo cual se expidió  el certificado de disponibilidad presupuestal Nº 8854  por valor de $26.0 millones y su correspondiente registro presupuestal de fecha 17-12-07. Para el inicio se giró la suma de $10.4 millones, quedando su ejecución real para el año 2008; como el objeto del contrato era la capacitación de 60 funcionarios durante 100 horas en planeación, formulación y evaluación de proyectos sociales, esto significa que la programación establecida para el año 2007 en capacitación no se cumplió según lo programado.

Gastos de Inversión

En lo que corresponde al presupuesto de inversión de la SDIS, se estableció que se aforó un presupuesto inicial de $428.156,2 millones, el cual se vió afectado en el transcurso de la vigencia fiscal al reducirse en $12.658,1 millones, para determinar al cierre del período una apropiación disponible de $415.498,0 millones.
CUADRO 6

COMPARATIVO EJECUCIÓN DE GASTOS 2006-2007
                                                                                                                                                                                                                  millones $

	
	2006
	2007
	

	
	Disponible
	Ejecutado
	% Ejec.
	Disponible
	Ejecutado
	% Ejec.
	

	Gastos
	361.366,2
	358.466,2
	99,20
	421.090,8
	418.257,2
	99,33
	0,86

	Gastos de Funcionamiento
	5.227,3
	5.112,9
	97,81
	5.592,8
	5.480,7
	98,00
	0,93

	Inversión
	356.139,0
	353.353,3
	99,22
	415.498,0
	412.776,5
	99,35
	0,86

	Directa
	317.077,4
	314.302,7
	99,12
	352.809,9
	350.664,0
	99,39
	0,90

	Eje Social
	311.374,5
	308.614,1
	99,11
	346.171,1
	344.077,9
	99,40
	0,90

	Eje de Reconciliación
	2.743,1
	2.743,1
	100,00
	2.865,6
	2.845,6
	99,30
	0,96

	Objetivo de Gestión Pública Humana
	2.959,7
	2.945,4
	99,52
	3.773,2
	3.740,5
	99,13
	0,79


 Fuente:   Presupuesto SDIS

Como se observa en el cuadro 6, la ejecución del presupuesto no tuvo grandes variaciones entre los dos años comparados. La mayor participación corresponde al eje social,  equivalente al 82.2%, el cual se desarrolla a través de 21 proyectos registrados en cada una de las  vigencias.    
De otro lado, es pertinente indicar que la SDIS concentró el mayor  volumen de compromisos de inversión durante los meses de febrero, marzo, abril y mayo, en donde se suscribieron compromisos por un monto de $248.494,1 millones, equivalente 59,41% del total de obligaciones, circunstancia atípica a nivel de ejecución presupuestal. 
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       Fuente:   Presupuesto SDIS
Como se observa en la gráfica 1,  el eje social representa el 98,12% de los recursos destinados a la Inversión Directa, es decir, $344.077,9 millones de pesos, contiene 17 de los 23 proyectos formulados dentro del Plan de Desarrollo de la SDIS, el rubro de Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social presenta  una asignación del  50% del presupuesto asignado a este Eje.

El proyecto 212 denominado “Comedores Comunitarios un medio para restablecer el derecho a la alimentación” que hace parte del Programa Bogotá sin Hambre,  es el de mayor presupuesto con un valor de  $52.988,2 millones, el cual presenta compromisos por valor del 98,95%, cuya ejecución real fue del 69,08%, lo cual permite establecer que su nivel de ejecución no fue la más óptima si se tiene en cuenta que este es uno de los programas banderas de la administración Distrital consignado en el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia.

Así mismo, se observa que el proyecto 199 denominado “Información, un derecho y un deber para la equidad y la gestión responsable”  presentó un nivel de ejecución real del 56,11%,    lo que indica que los objetivos establecidos en este proyecto de acuerdo con la programación financiera no se ejecutó de manera eficiente.

De otro lado, se evidenció que existen cuentas que presentan un alto nivel de compromiso en la ejecución, sin embargo, el nivel de autorizaciones de  giro presupuestal  es bajo, tal como se registra en  el proyecto 4027 denominado Construcción, remodelación y mantenimiento de plantas físicas el cual con obligaciones de $28.059,7 millones, establecidas a 31 de diciembre, equivalentes al 95,70% de lo asignado, sólo giró el 49,0%, lo cual evidencia que no existe una planeación anualizada para efectos de la programación de los giros presupuestales.

La SDIS realizó 12 modificaciones al presupuesto durante la vigencia 2007 las cuales se registraron en el sistema de información presupuestal conforme a las normas. de las cuales, 3 modificaciones son emanadas directamente de la Alcaldía Mayor de Bogotá, mediante Decreto No. 255 del 25 de junio como adición por valor de $8.539.0 millones, Decreto No.  399 del 30 de agosto como sustitución de cuenta por valor de $6.240.0 millones, y Decreto No. 535 del 15 de noviembre del año 2007, correspondiente a una reducción por valor de $18.000.0 millones, lo cual denota que el Presupuesto de la Entidad se vió afectado por una reducción significativa al presupuesto inicialmente aforado. 

Cuentas por Pagar

La SDIS constituyó obligaciones por pagar a 31 de diciembre de 2007 por un valor de $16.698,6 millones, de los cuales el 91,64% correspondieron a inversión y el resto a funcionamiento. Se ejecutaron y giraron pasivos exigibles por un valor de $2.557,8 millones de pesos correspondientes al 97,07% del valor total asignado.

Reservas Presupuestales

Durante el año 2007, se constituyeron reservas por  un valor de $75.062,3 millones, de los cuales  $271,5 millones corresponden a funcionamiento y $74.790,8 millones fueron reservas presupuestales constituidas por concepto de  inversión a reserva de 2007. 

Respecto a las reservas presupuestales del año 2006 canceladas durante el año 2007 se estableció que por el eje Social se pagó un total de $54.341,2 millones, es decir un 92,5% del total comprometido; para el eje de Reconciliación se giró un total de $684,0 millones  que corresponden al 95,17% de los compromisos adquiridos, para el eje Objetivo Gestión Pública un valor de $635.07 millones de pesos, del cual se giró un 99,91%.

Cierre presupuestal 

De acuerdo con los documentos analizados, se evidenció que el cierre presupuestal efectuado el día 31 de diciembre de 2007, se llevó a cabo según el programa y los parámetros establecidos en el mismo, para establecer la efectividad, legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución.  

Para el rubro de funcionamiento, se suscribió el último contrato de compra venta Nº 3209 del 27 de diciembre de 2007, entre la SDIS y Singetel S.A., por valor de $79.8 millones. Presentó certificados de disponibilidad Nº 8814 del 29 de octubre de 2007 por valor de $78.0 millones y  Nº 8818 del 29 de 3 octubre de 2007 por valor de $2,0 millones, así mismo los certificados de registro presupuestal Nº 9326 del 27 de diciembre de 2007 por valor de $77,8 millones  y Nº 9322 del 27 de diciembre de 2007 por valor de $2.0 millones.

En el rubro de inversión el último contrato fue el Nº 3325 de fecha 28 de diciembre de 2007 efectuado con la Cooperativa Multiactiva de la Universidad Nacional de Colombia, por valor de $58.3 millones, con duración de tres meses, dirigido al proyecto de inversión 212 “Comedores Comunitarios: un medio para restablecer el derecho a la alimentación”. Este contrato está respaldado por el certificado de disponibilidad  presupuestal Nº 9482 de 2007 por $58.3 millones y Certificado de Registro presupuestal Nº 9556 del 28 de diciembre de 2007, por valor de $58,3 millones.

De acuerdo con la gestión presupuestaria de la SDIS al cierre de la vigencia fiscal 2007, se constató que la entidad realizó anulaciones de certificados de disponibilidad por cuantía de $12.496,7 millones; así mismo, en cuanto a los registros presupuestales se anularon  $1.375,4 millones.

Opinión

Se estableció que la SDIS cumplió los lineamientos establecidos en el Estatuto Orgánico del Presupuesto, lo normado en el Decreto 714 de 1996, en la Ley 819 de 2003, los procedimientos señalados en las circulares expedidas por la Secretaría de Hacienda Distrital - Dirección Distrital de Presupuesto, así como los plazos determinados para la programación, ejecución y cierre presupuestal este último contenido en la Circular Nº 35 de diciembre 19 de 2007 emanada de la Secretaría de Hacienda Distrital y lo estipulado en la circular 07 del 10 de octubre de 2007 de la Tesorería Distrital sobre el sistema de información OPJET. De igual forma, se encontró que el registro de sus operaciones en el sistema PREDIS es oportuno y confiable. 

3.4.1. Presupuesto Orientado a Resultados - POR

El presupuesto orientado a resultados POR, fue adoptado en la Secretaría de Integración Social mediante Resolución Nº 1602 de diciembre 10 de 2001.

Actualmente está a cargo de la Subdirección de Diseño y Evaluación, (antes Planeación) y lo manejan tres funcionarios; está en funcionamiento y es la encargada de generar los proyectos a los cuales va dirigida la inversión de los dineros recibidos de la Secretaría de Hacienda Distrital,  ya sean directos o por fuentes de financiación. Elabora así mismo, los indicadores correspondientes a cada proyecto con el fin de medir el cumplimiento de las metas establecidas.

Los costos de funcionamiento de esta área están incluidos dentro del rubro de Gastos de Funcionamiento de la SDIS, lo cual incluye al personal que labora allí.

Los productos establecidos se delinearon de acuerdo con los proyectos a ejecutar por la entidad en cada eje. Cada producto está conformado por varios proyectos y cada proyecto tiene un indicador de cumplimiento.

Los encargados de hacer el seguimiento a cada proyecto entregan la información relacionada, lo que incluye las modificaciones que se pueden presentar,  a la persona encargada de consolidar todo lo concerniente al comportamiento de los planes y proyectos, para alimentar el SEGPLAN. Este reporte se envía trimestralmente a la Secretaría de Planeación Distrital. Cabe agregar, que la información enviada recoge dos aspectos importantes como son: el componente de gestión del Plan de Desarrollo y las metas y presupuesto de los proyectos.

Los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo presentan coherencia con los objetivos de la entidad, ya que están delimitados  en el Plan de Desarrollo.

Para la ejecución de los planes y proyectos, se establecieron 93 indicadores de cumplimiento de metas para la vigencia 2007; los indicadores se basan en el número de personas, ya sea adultos, niños o ancianos, número de familias atendidas, número de cupos/año, número de bonos entregados, número de valoraciones, número de demandas de servicio, número de atenciones, número de mujeres, número de habitantes, número de denuncias número de orientaciones.

Los productos establecidos por la SDIS están determinados por el Plan de Desarrollo  que se encuentran presupuestados en el programa de Inversión, específicamente en los tres ejes: Social, con un cumplimiento presupuestal de compromisos del 99% y de giros del 80%, de Reconciliación con un cumplimiento  del 99% en compromisos y de giros del 67%  y Objetivo Gestión Pública Humana con un cumplimiento de compromisos del 99% y en giros del 65%.

La rendición de cuenta es efectuada por el señor Alcalde de Bogotá a toda la ciudadanía y autoridades e instituciones, al final del periodo fiscal, sobre los resultados de la administración central de la  cual forma parte la SDIS.

Mediante el análisis de la documentación y verificación de la información recibida de la SDIS, se estableció que para el desarrollo del plan de inversión del año 2007, la entidad promulgó 24 proyectos de inversión y para su seguimiento y medición, determinó 93 indicadores de cumplimiento. 

Los siguientes  3 productos  localizados en diferente número de proyecto, no presentan programación de metas para la vigencia y no se cumplieron: 

- Número de bonos de apoyo alimentario entregado a población focalizada en la SDIS, para el proyecto 7306.

-  Número de cupos a personas en situación de desplazamiento, a ejecutarse en el proyecto 7217, al no ingresar dineros por concepto de “Fondo de Pobres” ni por el de “Industria, Comercio y Avisos”.

-  Número de cupos a personas en situación de desplazamiento, a ejecutarse en el proyecto 7312.

-  Número de personas vinculadas a procesos de formación y capacitación para el trabajo.

Los proyectos de más bajo cumplimiento fueron:

- El proyecto 7312: Número de personas vinculadas a oportunidades de generación de ingresos, con una meta de 2.429 personas, con cumplimiento del  51,3%  cuyo presupuesto de $17.611,9 miles  de pesos, y una ejecución del  99,9 comprometido, presenta un nivel de giros del bajo, el 57,97% indicando que quedó comprometido pero no efectivamente ejecutado en la vigencia.

-  Proyecto 218:   Número de personas formadas en derechos y ciudadanía, cuya meta  de 2.171 personas, alcanzó un 61,6% de cumplimiento. 

- Proyecto 4027 denominado Construcción, remodelación y mantenimiento de plantas físicas el cual con obligaciones por valor de $28.059,7 millones, establecidas a 31 de diciembre, equivalentes al 95,70% de lo asignado, sólo giró el 49,0%.

Los proyectos con mayor cumplimiento fueron:

- Proyecto 213 cuya meta de 700.000  usuarios que asisten a los diversos servicios que prestan los centros de desarrollo, se alcanzó la meta y se superó en un 49,22% al llegar a 1.422.233 personas. 

- Proyecto 374 cuyo fin era atender a 15.000 niños y niñas entre los 0 a 5 años del ICBF, la  meta se cumplió y se superó en un 60,23%, al llegar a 24.906 infantes atendidos.

- Proyecto 7306, con una meta de 25.362 orientaciones y referenciaciones a servicios sociales básicos, se cumplió la meta y se superó en el 14%  al llegar a  un total de 29.040 orientaciones y referenciaciones realizadas.

- Proyecto 7314, cuya meta de 100.000 personas  con vigilancia del estado nutricional se cumplió la meta y se superó en el 36% al llegar a  136.928 personas. 

- Proyecto 212, cuyo fin era formar 21.500 personas en valores, derechos y deberes ciudadanos, se cumplió la meta y se superó en el 26% al llegar a  27.202 personas.
3.5   EVALUACIÓN A LA  CONTRATACION

Según la muestra analizada  de la contratación suscrita por la entidad, durante la vigencia auditada, se observó en algunos contratos, falta de compromiso de la  Subdirección de Contratación y de Control Interno, en la aplicación de las acciones que sobre soportes documentales  y archivo de los mismos se plasmaron en el Plan de Mejoramiento para aquellos contratos que se observaron por esta misma situación, toda vez que algunas de las carpetas no contenían actas de iniciación,  informes de contratistas, de supervisión y/o actuaciones que evidenciaran la ejecución de los mismos, hechos  que denotaron  un deficiente manejo de la documentación.

La muestra para la evaluación del presente componente, se conformo inicialmente por 18 contratos cuya cuantía ascendió a $20.939.6 millones y posteriormente  ante la necesidad de evaluar el proyecto 7217, se adicionaron  tres contratos, razón por la cual la  cual la cuantía de la  muestra  se aumento en $3.895.3 millones.
CUADRO 7
MUESTRA DE CONTRATACIÓN
	No de Proyecto
	No. Contrato
	Valor
	               Contratista

	212
	1961
	3.345.700.032
	U. T  Red Solidaria de Comedores Comunitarios Rafael Uribe Uribe.

	212
	1963
	1.583.016.000
	Univ. Nacional de Colombia

	212
	1709
	   430.599.627
	Cooperativa Multiactiva Sur Colombia de Inversiones Ltda.

	212
	1703
	   398.309.151
	Construyendo Amor

	212
	3000
	     13.187.500
	Luís Castillo Valero.

	212
	2910
	     14.790.000
	Ciro Hernán Barbosa Trujillo.

	212
	2512
	   208.589.490
	Cabildo Indígena Muisca de Bosa.

	212
	2514
	   195.460.626
	Cabildo Indígena Ambiká Etnia Pijao.

	212
	2523
	   202.350.276
	Cabildo Indígena Inga.

	212
	2520
	   151.245.534
	Cabildo Indígena Muisca de Bosa.

	     7314
	811
	1.612.735.622
	Mercancías y Valores S.A.

	     7314
	2114
	   473.216.807
	Opciones Bursátiles de Colombia S.A.

	     7314
	1142
	   321.297.279
	Asociación Comunitaria de Colombia Nuestra Esperanza.

	     7314
	1121
	   315.270.236
	Asoc. para el desarrollo integral de la comunidad “Mi Taller Creativo”.

	     7314
	1112
	   282.207.048
	CODEC.

	     7314
	1130
	   252.987.887
	Asociación para el desarrollo integral de la comunidad de la casa vecinal “Los Comuneros Norte”. 

	     4027
	2267
	6.082.000.000
	FONADE.

	     4027
	2978
	5.056.655.600
	Lotería De Bogotá.


Fuente: Relación de contratación oficina jurídica y financiera. SDIS.
CUADRO 8
CONTRATOS ADICIONADOS A LA MUESTRA
	No. De Proyecto
	No. Contrato
	Valor
	              Contratista

	7217
	2158
	1.134.215.445
	Fundación Instituto Tecnológico del Sur.

	7217
	2157
	1.587.878.600
	Fundación Hogar San Francisco de Asís

	7117
	2160
	1.134.211.650
	Hogar San José Para Ancianos.


Fuente: Relación de contratación oficina jurídica y financiera. SDIS.
3.5.1 La SDIS, suscribió el 26 de junio de 2007 con el Cabildo Indígena Inga el convenio Ínteradministrativo número 2523, por valor de $202.3 millones, con el objeto de: “Suministrar una canasta complementaria como un servicio que promueva la seguridad alimentaria y ejecutar las acciones establecidas por la Secretaria Distrital de integración Social para promover el proceso de inclusión social a familias indígenas en condiciones de vulnerabilidad y pobreza, prioritariamente con niños y niñas escolarizados y desescolarizados, mujeres gestantes y madres lactantes, adultos-as mayores y personas con limitaciones físicas, sensoriales y cognitivas, así como las familias con jefatura única o desplazadas del CABILDO INDIGENA INGA residentes en el Distrito Capital, cuya sede se encuentra ubicada en la localidad de SANTAFE“. 

La cláusula segunda del  convenio en cita,  señala para el cumplimiento  el alcance del objeto, estableciendo que el Cabildo debería tener en cuenta para la ejecución del contrato y para garantizar el cumplimiento del mismo, los objetivos planteados en el capitulo “Características Técnicas” del Anexo Técnico-Estudios Previos, que forman parte integral del contrato, especialmente garantizar la entrega de una canasta complementaria de alimentos a cada una de las ciento siete  (107) familias pertenecientes al Cabildo,  previa selección de acuerdo con los criterios de elegibilidad del proyecto.

En primer lugar es preciso señalar la falta de soportes documentales en la carpeta del contrato y la desinformación por parte del ente Auditado respecto de algunas situaciones relacionadas con el Cabildo Inga como por ejemplo, el lugar de ubicación de la Sede del Cabildo que para efectos del seguimiento no es la que se detalla en la Póliza  No. 300006093 de Seguro de de Cumplimiento, expedida por la Compañía de seguros el Cóndor S.A. en donde funciona el Cabildo, sino la suministrada verbalmente por un tercero. Respecto de la información que entregó la SDIS sobre el  sitio en donde se hace entrega de la canasta y la fecha indicada, no  correspondía a la real, de lo cual se dejó registro en visita efectuada al lugar, como consta en acta.  En desarrollo de la auditoria y en relación con la ejecución del contrato 2523 se observó lo siguiente:

· En el  acta de visita realizada el 25 de febrero de 2008 al  Cabildo Indígena Inga (Fotografías 1 a 14)  cuyas oficinas están ubicadas en la Calle 12 No 9-66, se constató por los auditores que no se encontró ninguna clase de archivo, ni información respecto de la ejecución del  Convenio, las condiciones de aseo no son la más aptas para atender la comunidad, no hay aviso o valla que indique la existencia del Cabildo en ese lugar,  no había presencia de ninguna autoridad del Cabildo, ni la Inclusora Social, Coordinadora, Nutricionista o una Secretaría que diera información respecto del proyecto de “Canasta alimentaria”.   
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          Fotografía 11 
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         Fotografía  13





 Fotografía  14
· Atendiendo la información suministrada por la Coordinadora General del Proyecto 212 en oficio PCC-822-08, recibida por la Auditoria el 27 de febrero de esta anualidad, se realizó visita el 29 de febrero de 2008 (Fotografías 15 a 23) con el fin de constatar la entrega de canastas por parte del Cabildo,  observando que ni la dirección suministrada por la Secretaria correspondía al lugar, como tampoco hubo entrega de canastas por parte del cabildo en la fecha señalada. 
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Fotografía 15 





Fotografía 16
Inmueble al que corresponde la dirección suministrada en oficio PCC-822-08.  Inmueble donde se hacen las entregas de Canastas por parte del Cabido Indígena Inga
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· La entrega de  canastas no se  ha realizado mensualmente como se pactó, prueba de ello,  que para la vigencia 2008,  solamente  se ha hecho una entrega (Fotografías 24 a 29), efectuada el cinco de marzo de esta anualidad. 
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Fotografía  29
· En copia del Estado de Resultados Detallado del 1 de enero de 2008 a 31 de enero de 2008, firmado por la Contadora del Cabildo, se observa que con cargo al convenio 2325 de 2007 se pagan los honorarios de la Contadora del Cabildo.
· Se ignora cuales fueron los temas que se trataron en las capacitaciones sobre formación de hábitos de vida saludable,  toda vez que solo se puso a disposición planillas de asistencia,  sin que allí se señalara los temas.
· No se evidenció la existencia de la sistematización de la experiencia, tal y como se señala en los Anexos Técnicos-Estudios Previos.
· En la carpeta del contrato, no reposan documentos que soporten la entrega de informes  mensuales de ejecución por parte del Cabildo y menos aún las certificaciones de cumplimiento expedidas por el supervisor y/o interventor del convenio.
· Las autoridades del Cabildo no aportaron y tampoco se encontró en la carpeta del convenio puesta a disposición por la SDIS, documentos que soporten o evidencien el cumplimiento de la obligación descrita en el numeral 2.8 de la Cláusula tercera del Contrato relacionada con lo dispuesto en el Decreto 3075 de 1997.
· El 11 de marzo de 2008, como consta en acta, cuatro integrantes de  la comunidad Inga, pusieron en conocimiento algunos hechos presuntamente irregulares entre ellos:

1.   El cobro a la comunidad beneficiada con el proyecto “Canasta Alimentaria”  de un valor de acuerdo al tipo de canasta; por la Tipo A $5.000, por la tipo B $8.000 y por la tipo C $10.000. Sobre este hecho aportaron a la auditoria fotocopia de tres recibos  donde se describe como concepto “canasta familiar”, al igual que uno en original, que pertenecen a la vigencia 2007. Otras tres fotocopias describen el concepto “Apoyo al Cabildo”.

2.  Inconsistencias en las entregas de las canastas. 

3.  Desconocimiento de la comunidad del proceso de inclusión de los beneficiados al proyecto.

4.  Debilidades  e inconsistencias en los procesos de exclusión de  algunos miembros que eran beneficiarias del proyecto.

5.  Mal trato a los beneficiados del proyecto por parte de  la Inclusora Social y la Coordinadora del Cabildo.

Sobre los anteriores presuntos  hechos  irregulares que en ejecución del convenio fueron puestos en conocimiento en la citada visita, no se encontró reportes, informes de la supervisión del contrato, razón por la cual  la auditoria observa falta de seguimiento por parte de la SDIS.

El artículo 3º, de la Ley 80 de 1993, determina: De los fines de la Contratación Estatal: “Que los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos las Entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines…”. (El subrayado es nuestro). Adicionalmente, el Artículo 26º de la misma ley señala Del Principio de Responsabilidad. Su numeral 1º, indica “Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato. El numeral 2º, fija que “Los servidores públicos responderán por sus actuaciones y omisiones antijurídicas y deberán indemnizar los daños que se causen por razón de ellas”. (El subrayado es nuestro).

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Secretaria de Integración Social:

· Presunta trasgresión al articulo 209° de la Constitución Política, artículos 3° y 26° numeral 1° de la Ley 80 de 1993 

· Presunta desobediencia al numeral primero del artículo 34 de la Ley 734 de 2002. 
Transparencia

En el análisis de tipo jurídico realizado en los contratos objeto de la muestra, se  observó incumplimiento al principio de transparencia, en razón a que en el contrato 1961 de 2007, la SDIS eludió el cumplimiento de lo ordenado en el Estatuto de Contratación Administrativa al obviar el proceso Licitatorio para la selección del contratista y por el contrario se contrató directamente. No obstante, la entidad cumple con lo exigido en el Decreto 2170 de 2002, respecto a la publicidad de los pliegos de condiciones.
3.6. EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

PLAN  DE  DESARROLLO

La evaluación del Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, se llevó cabo a través del Eje Social, “Bogota Sin Hambre”. A diciembre 31 de 2007 el valor total de la inversión fue de $352.809.8. Se tomó una muestra de 3 proyectos, todos inscritos en el eje social, y teniendo en cuenta la muestra de contratación a saber: 

212:   Comedores comunitarios: un medio para restablecer el derecho a la alimentación. $53.174.9.

7314:   Seguridad alimentaria y nutricional $26.597.0 y 

7217: Atención para el bienestar de la persona mayor en pobreza en Bogota, DC. $38.885.6 millones,  para un valor total de $118.657.6 millones, correspondiendo al 48% del total  del universo.

La metodología utilizada para la revisión se realizó mediante la evaluación de proyectos, aplicación de un programa y pruebas de auditoría de aceptación general, aplicando diferentes métodos de control, como son: de gestión, financiero, de legalidad y de control interno y como criterio de selección se tuvo en cuenta el impacto social, enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia,  el eje social,  Bogotá  sin Hambre.

CUADRO 9

MUESTRA DE AUDITORIA

millones $
	CODIGO
	NOMBRE
	INICIAL

	3-3
	INVERSIÓN
	428.156.2

	3-3-1
	DIRECTA
	358.648.9

	3-3-1-12
	Bogotá  Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión
	358.648.9

	3-3-1-12-01
	EJE SOCIAL
	352.210.2

	3-3-1-12-01-01
	Bogotá sin hambre
	79.771.9

	212
	Comedores comunitarios: un medio para restablecer el derecho a la alimentación
	53.174.9

	7314
	Seguridad alimentaría y nutricional
	26.597.0

	7217
	Atención para el Bienestar de la Persona Mayor en pobreza en Bogota, D.C.
	38.885.6


Fuente. Ejecución de Gastos a 31-12-07. SDIS
Evaluación Presupuestal - Financiera y Fuentes de Financiación.

CUADRO 10

EVALUACION PRESUPUESTAL   A  31-12-07
PROYECTOS 212, 7314   7217
	NOMBRE
	INICIAL
	MOD-ACUM
	DISPONIBLE
	COMP-ACUL
	%
	GIRO ACUM
	%

	INVERSIÓN
	428.156.2 
	-12.658.1
	415.498.0
	412.776.5
	0,81
	337.985.7
	0,81

	DIRECTA
	358.648.9
	-5.839.1
	352.809.8
	350.663.9
	0,79
	279.767.6
	0,79

	BOGOTA Sin indiferencia,  Un
	358.648.9
	-5.839.1
	352.809.8
	350.663.9
	0,79
	279.767.6
	0,79

	EJE SOCIAL


	352.210.2
	-6.039.1
	346.171.1
	344.077.9
	0,80
	275.375.2
	0,80

	Bogota sin hambre
	79.771.9
	2.653.2
	82.425.2
	81.847.7
	0,73
	60.276.2
	0,73

	Comedores comunitarios
	53.174.9
	-186.6
	52.988.2
	52.430.7
	0,98
	36.605.9
	69

	Seguridad alimentaría y nutricional
	26.597.0
	2.839.8
	29.436.9
	29.416.9
	0,80
	23.670.2
	0,80

	Atención para el bienestar de la persona
	38.885.6
	-65.8
	38.819.8
	38.795.3
	0,90
	35.049.8
	0,90


millones $
Fuente. Ejecución de Gastos a 31-12-07. SDIS
3.6.1 Como se observa en el cuadro 10, el proyecto Comedores Comunitarios  contó con un presupuesto definitivo de $52.988.2 millones, adquirió compromisos por $52.430.7 millones  girando  $36.605.9 millones,  quedando en reserva $15.824.7 millones,  lo anterior significa que las metas  físicas no se cumplieron en su totalidad, debido a que cantidad de contratos quedaron para ejecutarse el próximo año. Por lo anterior, se evidencia incumplimiento de lo normado en el articulo 12 del decreto 2145 de 1999, reglamentario de la ley 87 de 1993.

Fuentes de Financiación.

La Secretaría   obtiene sus recursos a través de las transferencias que le hace  la  Secretaria Distrital de Hacienda.

Avance Físico de los Proyectos

La evaluación se llevó a cabo mediante la comparación y el análisis de las diferentes  metas, con el propósito de verificar en qué medida se cumplieron  y así mismo los objetivos,  encontrándose las siguientes observaciones.

Cumplimiento Objetivos Metas Proyecto 212: Comedores Comunitarios un medio para restablecer el Derecho a la Alimentación.

El proyecto tiene como objetivo propiciar la inclusión social de las personas, familias y poblaciones en condiciones de pobreza y vulnerabilidad a través de diversas modalidades de apoyo alimentario que permitan el restablecimiento de los derechos con un total de 132 comedores comunitarios  y  canastas complementarias de alimentos, desarrollando  los componentes esenciales que son la seguridad alimentaria y la inclusión social. Se atienden a familias en condiciones de vulnerabilidad y pobreza, con SISBEN 1,  estrato socioeconómico 1 y 2, dándole prioridad a los niños y niñas escolarizados, mujeres gestantes, madres lactantes, adultos mayores, personas con limitaciones físicas, sensoriales, así como para familias en situación de desplazamiento con jefatura única y habitantes de la calle.

Durante el año 2007  entregó  44.068 cupos en la modalidad de comedor – comida caliente y se entregaron  mensualmente 5.482 canastas alimentarías a Cabildos Indígenas  y  4.044  a personas con discapacidad severa,  para un total de 9.526 al mes, los cuales se distribuyen  en 18 localidades de Bogotá,  siendo las de mayor cobertura Ciudad Bolívar, Rafael Uribe y Usme.

CUADRO 11

METAS PROGRAMADA
PROYECTO 212 COMEDORES COMUNITARIOS
                                                                                                   



millones  $
	Nº
	META
	PROGRAMADO 07
	EJECUTADO
	ACUMULADO
	% EJECUCIÓN

	1
	Formar A 104.138 Beneficiarios-

As De Comedores En Actitudes

Y Hábitos Alimentarios Y De Vida

Saludables
	21.500
	18.886
	48.324
	97

	2
	Formar A 106798 Beneficiarios-

As De Comedores En Valores,

Derechos Y Deberes

Ciudadanos


	21.500
	27.202
	59.300
	106.789

	3


	Atender En 4000 Cupos Mes A

Personas En Condiciones De

Discapacidad Severa Con Apoyo

Alimentario


	4,000.00
	4,044.00
	7.150
	4.000

	4
	Atender En 284 Cupos Mes A

Familias Campesinas E

Indígenas Que Habitan En Áreas

Urbana Y Rural De Bogotá Con

Canastas Nutricionales
	0
	0
	0
	

	5
	Referenciar A 19811 Personas

Beneficiarias De Los Comedores

Comunitarios A La Red De

Servicios Sociales Básicos


	6,200.00
	8,901.00
	13.560
	143

	6
	Entregar Mensualmente 4137

Canastas Complementarias De

Alimentos A Familias Que

Habitan En Zonas Geográficas

Sin Condiciones Higiénico


	4,137.00
	4,137.00
	8272
	100

	7
	Entregar Mensualmente 667

Canastas Complementarias De

Alimentos A Familias

Campesinas Que Habitan En El

Área Rural De Bogotá


	667.00


	670.00


	1329
	100

	8
	Entregar Mensualmente 700

Canastas Complementarias De

Alimentos A Familias Indígenas

Que Habitan En El Distrito

Capital


	700.00
	675.00
	966
	96


Fuente. Formatos  SIVICOF  2007. SDIS
 Nota: Del total de 12 metas programadas 5 de ellas ya se cumplieron en otros periodos. 

3.6.2 Se observa que falta control por parte de la SDIS  al proceso de selección,  priorización, restricción ingreso  y egreso sobre todo en la modalidad de canasta, donde se han presentado quejas  como la interpuesta  el 26 de noviembre del 2007 por una usuaria del Cabildo Inga de la Localidad Santa Fé - Candelaria, por la manera del egreso  al sistema para acceder a los beneficios, de una madre cabeza de familia, con tres niños menores de edad, la que fue excluida de este beneficio  y otras personas como consta en actas de asamblea general del Cabildo Indígena Inga,  de fecha 15 y 21 de noviembre de año 2007 por no acudir a  los talleres de Inclusión social e incumplir con el manual de Convivencia.

Se verificó a la fecha de la queja,  26 de noviembre, que se habían  realizado dos talleres de inclusión en los meses de septiembre y octubre con baja asistencia, adicionalmente  el manual de convivencia fue aprobado el día 19 de noviembre, razón  por la cual no lo podían conocer al 15 de noviembre; mas aún  como  la peticionaria comenta en acta a este ente de control de fecha 11 de marzo del presente año,  que uno de los niños sufre  malformaciones en los pies  y le han realizado unas cirugías, razón por la cual no pudo asistir a los dos talleres. Lo anterior incumple con lo normado en el manual de procedimientos  Comedores Comunitarios adoptado en el marco del Sistema Integrado de Gestión, mediante circular 008 del 30 agosto de 2007.

El proyecto presentó debilidades como:  retraso de los procesos de contratación   en el inicio y pago oportuno, desfases entre la terminación de un contrato y el inicio del otro;  también intervienen factores externos como eventos naturales, suspensiones por servicios públicos, arreglo de redes, que se observa en el componente de contratación,  lo que ocasiona  que frecuentemente se encuentren es estado de contingencia, las cuales durante el año evaluado fue de 155,  solucionando estas falencias con la entrega de una canasta de mercado para cumplir con la comunidad, sin embargo, esto ocasiona malestar en los usuarios debido a que la mayoría de carecen de un lugar donde preparar el alimento.   

Proyecto  7314: Seguridad Alimentaria y Nutricional. 

Durante el año 2007 se otorgaron cupos a 50.718  personas de las cuales 43.038 fueron a niños menores de 5 años que se encuentran inscritos en un jardín del Distrito, 977 a niños y niñas menores de 18 años que se encuentran con medida de protección legal,  6.513 a habitantes de la calle y 190 adultos mayores institucionalizados que se distribuyen a través de las 18 localidades.

Efectuada la evaluación se constató que el objeto de los contratos  guarda relación directa con el objetivo del proyecto el cual es mejorar la seguridad alimentaria de los diferentes grupos poblacionales a través de apoyo alimentario, vigilancia del estado  nutricional y educación en estilos de vida saludables.

CUADRO 12

METAS PROGRAMADAS PROYECTO 7314
                                                                                      


       millones $
	Nº
	META
	PROGRAMADO 07
	EJECUTADO

	1
	Brindar en 37.704  apoyo alimentario a los diferentes beneficiarios 
	37.704  
	37.032 

	2
	Vigilar el estado nutricional de 100.000 personas
	100.000
	139.928

	3
	Brindar a 8.700 Capacitación  y accesoria en estilos de vida, alimentación saludable, buenas practicas de manufactura y vigilancia nutricional
	8.7000
	13.716

	4
	Desarrollar el 31% de la estrategia de comunicación definida durante el 2004 y 2005 para difundir los estilos de vida y alimentación saludable.
	31
	29

	5
	Brindar8.645 Bonos mensuales a mujeres gestantes y lactantes con gestaciones únicas con apoyo nutricional
	8.645
	8.604

	6
	Brindar100 a mujeres gestantes  y lactantes con gestaciones múltiples con apoyo nutricional.
	100
	96

	7
	Brindar 2.200 Bonos mensuales complementarios a la mujer gestante con bajo peso y a madres con hijos-as nacidos-as con bajo peso.
	2.200
	2.038


Fuente. Formatos SIVICOF 2007

Proyecto 7217: Atención para el bienestar de la persona mayor en pobreza en Bogotá, D. C.
Objetivo General:

Responder a las demandas de la personas mayores en condiciones de vulnerabilidad y pobreza, fortaleciendo la autonomía, la participación y las redes familiares y sociales, en el marco de una política distrital de envejecimiento y vejez, que permita el ejercicio pleno de los derechos y deberes ciudadanos de este grupo poblacional, a través de acciones de corresponsabilidad y de confluencia intersectorial pública, privada y comunitaria.

CUADRO 13

METAS PROGRAMADAS PROYECTO 7217 
                                                                                      




millones  $
	META PLAN DE ACCIÓN
	EJECUCIÓN DE CUPOS
	% EJECUCIÓN
	PERSONAS ATENDIDAS

	Atender Integralmente en instituciones
	1.377
	99 %
	1.782

	Atender 22.386 subsidios mensuales directos para necesidades de alimentación, habitación y autocuidado
	22.040
	98 %
	24.218

	Subsidios directos para atender necesidades de alimentación, habitación y autocuidado de personas mayores que tengan a su cargo discapacitados o menores o solos
	715
	95
	746

	Actividades de desarrollo humano
	42.398
	92.6
	42.398


 Fuente. Formatos SIVICOF 2007

En cuanto al cumplimiento de las metas, se observó que las cuatro metas propuestas registraron altos niveles de ejecución así:

Fueron atendidas 1.377 personas a través de los hogares institucionalizados que son aquellos de propiedad de la Secretaría Distrital de Integración Social “Bello Horizonte y el Bosque” y otros que se contratan con ONGs considerados en dependencia y semifuncional. El porcentaje de cumplimiento corresponde al 99 %.

De los 22.040 subsidios mensuales para atender necesidades fueron beneficiados 24.218 usuarios, con un porcentaje de cumplimiento del 98.6%. 

Para el cumplimiento de estas metas, se hizo seguimiento a la ejecución de los siguientes contratos:

De Prestación de Servicios No. 2157 del 24 de abril de 2007, celebrado con la Fundación Hogar San Francisco de Asís, con el objeto: “...la atención integral de personas mayores en la modalidad institucionalizada, submodalidad condición de dependencia”, por valor $1.362.9 millones, para la adjudicación de 210 cupos.  Plazo de ejecución: Ocho meses, trece días, con fecha de inicio el 29 de abril de 2007.
El informe de supervisión de la SDIS, correspondiente (29 de abril al 28 de mayo de 2007) refiere “que a la fecha ha cumplido con el objeto del contrato, brindando atención integral a 210 personas mayores asignadas a este contrato”, además de manifestar que ha cumplido con las obligaciones establecidas. Entre otros aspectos, atención integral a personas mayores en áreas de la salud, psicología, trabajo social y ocupacional;  el suministro de pañales, oxigeno, medicamentos, garantizar que el inmueble presente condiciones de aseo y mantenimiento permanente, entregar la dotación del inmueble requerido, el suministro de alimentos con calidad y cantidad suficiente. 

Para hacer seguimiento a la ejecución de este contrato, a la Fundación Hogar San Francisco de Asís, sede Sagrado Corazón, ubicada en la localidad de Usaquén, donde se observó entre otros aspectos, el cubrimiento de la población atendida, que además se hace  en la sede de Zipaquirá y sede Nemocón  (160 adultos para ambas) y los 50 restantes en la primera mencionada.  Se  puso a disposición los registros de las intervenciones realizadas a los adultos mayores, a saber:

- Registros e historias clínicas donde se observa con datos básicos y seguimiento por áreas de los instrumentos acordes de los proyectos, tales como: trabajo social, psicología, terapia respiratoria, psiquiatría, enfermería, nutrición, etc.

- Facturas de adquisición de pañales y de suministro de oxígeno y medicamentos.
- Facturas correspondientes a compra de dotación (sudadera, tenis, camiseta, pantuflas y ropa interior),  tal como lo expone el pliego de condiciones. Así mismo registro de la entrega de la respectiva dotación a cada miembro que habita en el hogar mencionado.

- De Prestación de Servicios No. 2158 del 24 de abril de 2007, celebrado con la 

Fundación Instituto Tecnológico del Sur.

Objeto: “...la atención integral de personas mayores en la modalidad institucionalizada: submodalidad condición de dependencia”, por valor de $1.134.2 millones, para la adjudicación de 150 cupos, con un plazo de ejecución de ocho meses, trece días, con fecha de inicio el 29 de abril de 2007. 

Con el fin de observar la ejecución del contrato se adelantó visita de campo a las instalaciones del Hogar Casa Nostra ubicada en la localidad de Tunjuelito, Barrio el Carmen, donde se atienden 100 adultos mayores en “condición de dependencia y discapacidad mental y física”. La población restante, se encuentra ubicada en Chinauta  (Cundinamarca).

Se puso a disposición registros de las intervenciones realizadas, así como historias clínicas escogidas de manera selectiva, donde se observan datos básicos y seguimientos por las diferentes áreas (psiquiatría, psicología, enfermería, terapia respiratoria, medicina general, terapia física y ocupacional, entre otras); así mismo, facturas de adquisición de pañales y de suministro de oxígeno y medicamentos; posteriormente fueron allegados soportes correspondientes a la adquisición de  implementos de aseo, oxígeno y medicamentos, entre otros y finalmente, facturas de la adquisición de dotación (sudadera, camisa, pantalón calzado en lona o tenis) de acuerdo a las preferencias de los beneficiarios. Así mismo soporte de las entregas de las mismas con los listados correspondientes a los habitantes del hogar.

De Prestación de Servicios No. 2160 del 24 de abril de 2007, celebrado con Hogar San José Para Ancianos, con el objeto de “...la atención integral de personas mayores en la modalidad institucionalizada: submodalidad condición de dependencia”, por valor de valor $1.134.2 millones, para la adjudicación de 150 cupos,  con  plazo de ejecución: ocho meses, trece días y  fecha de inicio el 29 de abril de 2007.

El informe de supervisión de la SDIS, correspondiente (29 de abril al 28 de mayo de 2007) refiere que a la fecha ha cumplido con el objeto del contrato, brindando atención integral a 210 personas mayores y con las obligaciones establecidas.
En cuanto al proceso de inclusión para estos proyectos,  se reflejó que presenta inconsistencias  como incluir personas con capacidad de aportar a un sistema de seguridad social, -no se da egreso y continúa como beneficiario por un período considerable-.  En consecuencia, es urgente actualizar las bases de datos de las diferentes entidades distritales (o las que intervienen en este proceso), para que se  actualice y se consulte  vía Internet.

Indicadores Utilizados para su Evaluación

3.6.3 Si bien la entidad para medir su gestión diseñó una serie de indicadores tanto institucionales y sociales, denominados de resultado y de impacto, se observó que  los indicadores de resultado o institucionales no permiten la evaluación y medición de la gestión con base en la eficiencia, eficacia, economía, y los indicadores de impacto  social no permiten establecer en qué medida satisfizo las necesidades de los usuarios.  Además no se diseñaron de tal forma que permitan establecer la cobertura y la calidad de las actividades frente a los objetivos trazados.  Por lo tanto, la administración incumplió con lo normado en el literal g) del artículo  2º de  la Ley 87 de 1993.
BALANCE SOCIAL 

En la compleja problemática social y económica de nuestra ciudad Capital, que es fiel reflejo de la situación del país, confluyen una serie de dificultades causadas entre otros aspectos por el abandono estatal, el desempleo, la deserción escolar y la desintegración de la unidad familiar, que traen a su vez consecuencias como episodios de hambre y mal nutrición que afectan gran parte de la población de la ciudad.

Aunque las administraciones han puesto su empeño en dar respuesta al mandato constitucional para atender las necesidades apremiantes de la población con mayor necesidad, a través de la formulación o planteamiento de políticas públicas, todavía se evidencian múltiples situaciones de abandono Estatal, donde hasta los mismo diarios oficiales refieren estadísticas del número de niños “que mueren de hambre por problemas de pobreza e insalubridad”
, aceptando la difícil situación social y económica imperante en el país para gran parte de sus habitante 
Dentro de este contexto, y a la luz del Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas, Bogotá Sin Indiferencia, la SDIS, ha venido poniendo en marcha proyectos de inversión que de una u otra forma permiten subsanar la crisis socioeconómica reflejada en cada espacio urbano de Bogotá, mediante mecanismos que posibiliten  restaurar derechos a la población de mayor vulnerabilidad.
El Informe de Balance Social presentado por la SDIS, cuyo contenido es bastante amplio, refleja entre otros aspectos el planteamiento del problema, la identificación de las causas y efectos del mismo, la focalización de la población afectada directa e indirectamente, los actores que intervienen en el problema, la justificación de las soluciones y su relación con la política, los instrumentos operativos para la atención del problema, entre otros; cada uno de éstos, desarrollados como tal, de acuerdo a las instrucciones de la Contraloría para tal efecto.

Con relación a la cobertura, la SDIS al igual que las entidades Distritales, se basó en la encuesta de calidad de vida 2003 cuyos estimativos para Bogotá, reflejaron 165.825 hogares (630.000 personas) en condiciones de inseguridad alimentaría, dada su precaria situación social y económica. Para la vigencia 2004 mediante otro mecanismo -según lo refiere el Informe de Balance Social de la entidad 2007- fueron identificados en Bogotá 139.872 hogares, los cuales se traducen en 560.000 personas, con necesidad de ser atendidos mediante los programas de Seguridad Alimentaría, en razón a que registran ingresos por debajo de un salario mínimo mensual. De igual manera, los habitantes a atender con apoyos alimentarios, fueron focalizados para aquellos cuya encuesta Sisben los ubicó en nivel 1 y 2, o que se encontraran viviendo en estrato uno o dos de Bogotá, o que registraran ingresos por debajo de un salario mínimo mensual. 

Vale aclarar que el número de hogares (165.825) corresponden a las 19 localidades de la ciudad que por falta de dinero, uno de sus integrantes no consumió ninguno de los tres alimentos básicos uno o más días de la semana, de acuerdo a lo referido en el citado Balance.

De igual manera se refleja las características relevantes a nivel socioeconómico de la población, que son determinantes en su estado de salud, desglosando la misma por grupo de edad y sexo para llegar a evidenciar hacía donde se hace más importante direccionar los proyectos adelantados. Caso concreto, el proyecto de Comedores Comunitarios, enfocado a dar prioridad a madres gestantes y lactantes ubicadas en los niveles más bajos de pobreza, de acuerdo con la encuesta SISBEN y que mediante este beneficio se subsane tangencialmente el agudo problema del hambre y la desnutrición que se vive; y en el proyecto de Atención Para el Bienestar de la Persona Mayor en Bogotá, cuya pretensión es atender de manera prioritaria a las personas mayores más pobres y en condiciones no solo de dependencia económica, sino física o mental.

En cuanto a las coberturas, el informe refiere que la población objeto de atención, para el proyecto de comedores, asciende a 432.046 personas identificadas en situación de pobreza extrema, situación ésta que acarrea diferentes consecuencias en el estado nutricional de la población infantil, en problemas de las madres gestantes y lactantes y en la aceleración de enfermedades degenerativas en el adulto mayor. 

En lo que respecta al proyecto No. 7217 las coberturas propuestas en la ficha técnica,  difieren tangencialmente de la ejecución de metas físicas a diciembre 31 de 2007, lo que obedece a que ellas se están modificando constantemente dado que en la medida que fallecen beneficiarios, otros van ingresando.

Sobre los procesos de inclusión para los mencionados proyectos, de manera selectiva se adelantaron pruebas en la localidad de Chapinero al Comedor Lourdes y de las localidades Santa fe y Candelaria para el caso de las canastas alimentarías (Cabildo Indígena Inga), encontrándose que la aplicación de la encuesta SIRBE,  (herramienta de la SDIS como sistema de información para registro de beneficiarios), estaba debidamente diligenciada con los respectivos soportes -carnét del sisben, cédula de ciudadanía y un recibo de pago de servicios públicos-.

No obstante, el procedimiento que se aplica para hacer el ingreso a las personas y a juicio del funcionario del equipo auditor que hizo la evaluación al sistema, es útil; sin embargo presenta inconsistencias tales como incluir personas que teniendo capacidad de aportar a un sistema de seguridad social, no lo han egresado del sistema y continúan como beneficiarios un periodo considerable. Aunque hay gestión por parte de la entidad se requiere la actualización de las bases de datos de las entidades Distritales, a lo que las entidades responden que no se pueden comprometer a realizar dicha actualización de manera mensual.

De lo anterior, se observa la necesidad de organizar la base de datos del Distrito Capital, donde está la información de todas las entidades públicas,  porque aunque existe el RUA (registro único de aportantes), requiere que se mantenga actualizado, con acceso  por Internet para tener mayor precisión sobre   el ingreso de una persona que aparezca reportada en cualquiera de las bases y evitar así posibles inconsistencias;  si se tiene en cuenta el análisis a la gestión y los logros y dificultades referidos, aunque la entidad adelantó una actualización en los procedimientos del proyecto, de los criterios de elegibilidad y priorización de la población a ser beneficiada, todavía  persisten inconsistencias que tienen relación directa con el concepto de calidad, ellas son comunes a los otros proyectos evaluados,  reclamando una necesidad imperante de la ampliación de la cobertura, dado el aumento de la demanda  (en muchos casos a través de derechos de petición)  para acceder a los mismos.
Sin embargo y pese al cubrimiento de estos habitantes declarados en pobreza, se tuvo conocimiento que todavía las entidades estatales no están en capacidad de dar atención a la gran mayoría de población demandante, atendiendo a la focalizada, obedeciendo directamente con la que requiere ser beneficiaria del proyecto; por múltiples factores que se constituyen en inconvenientes tales como la falta de incrementar el presupuesto con el fin que supere la demanda y no genere tiempos de espera tan amplios, la insuficiencia en el recurso humano, las falencias en la articulación del trabajo entre las diferentes entidades Distritales que intervienen para abordar la problemática, anteriormente expuestas.

Respecto a la calidad e impacto reflejado en el programa Bogotá Sin Hambre a través  de los proyectos  No. 7314 y No. 212, en el entendido que los alimentos y las canastas suministradas   no solamente deben estar libres de sustancias tóxicas si no, que deben respetar las costumbres y cultura de la comunidad receptora de los alimentos, tal como lo plantea la justificación del contrato,  como producto de las visitas de campo adelantadas a comedores comunitarios y a algunos cabildos indígenas, se observó que el principio de calidad del servicio se cumple de acuerdo con el  contenido de la dieta, la preparación,  para el caso de las canastas, la conformación de los alimentos que la componen. 

No obstante las observaciones referidas en el componente de contratación, concretamente en lo que respecta al Cabildo Indígena Inga, donde entre otras inconsistencias, incumplieron la entrega de canastas, cobro de las mismas evidenciado en recibos aportados por algunos miembros de la comunidad. Además  los procesos de inclusión tienen algunas falencias en cuanto a la calidad y cantidad de contenidos de los talleres que debe adelantar la inclusora social, a fin que permita crear lazos de conectividad entre la comunidad beneficiada y la entidad a través del desarrollo del proyecto.

En cuanto a la calidad del servicio e impacto reflejado en desarrollo del proyecto 7217   cuyo propósito es “garantizar la seguridad social, económica y afectiva”, mediante diferentes modalidades, para la vigencia evaluada atendió 24.190 personas, de las cuales 477 identificadas en situación de desplazamiento, se evidenció lo siguiente: si se tiene en cuenta el análisis a la gestión y los logros y dificultades referidos, aunque la entidad adelantó una actualización en los procedimientos del proyecto,  de los criterios de elegibilidad y priorización de la población a ser beneficiada, todavía como ya se refirió,  persisten inconsistencias que tienen relación directa con el concepto de calidad, ellas son comunes a los otros proyectos evaluados, que urgentemente reclaman una necesidad imperante de la ampliación de la cobertura, dado el aumento de la demanda -en muchos casos a través de derechos de petición-  para acceder a los mismos.

En cuanto a la participación de la ciudadanía en la elaboración de los proyectos de inversión que ejecutó la entidad, se encontró que no tiene ingerencia en ello, pues aunque se convocan encuentros ciudadanos a nivel de las localidades, la población se limita a aceptar la presentación de los proyectos que  son presentados,  por las diferentes instancias.

3.7 EVALUACIÓN GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL A NIVEL INTERNO 

La gestión ambiental ejecutada en la vigencia 2007, al interior de la Secretaría Distrital de Integración Social -SDIS- se encuentra enmarcada dentro de los objetivos de la entidad “Mejorar el desempeño ambiental, la prevención y disminución de la contaminación en las instalaciones de la entidad atendiendo las acciones que implica el desarrollo sostenible”.
El Plan Institucional de Gestión Ambiental -PIGA-, fue concertado con el Departamento Administrativo de Medio Ambiente -DAMA-, el 14 de noviembre de 2006 y actualizado en la vigencia 2007. Mediante Resolución 0438 del 4 de mayo de 2007 “Por la cual se establece el Sistema Integrado de Gestión en la Secretaría Distrital de Integración social y se crean y reglamentan los Equipos de Trabajo Institucional, se definen sus roles y responsabilidades en el Diseño, Implementación y Evaluación del Sistema Integrado de Gestión”, se involucra, entre otros, los requerimientos del Plan Institucional de Gestión Ambiental.

La operatividad de dicho plan se evidencia en la implementación de los programas de ahorro de agua y energía, así como también en el manejo de los residuos a reciclar como el papel, en las oficinas del Nivel Central y la Dirección de Desarrollo Territorial.

3.7.1 El programa de reciclaje está formulado y los residuos a reciclar son recolectados por REMEC, organización de recicladores que mediante Acuerdo de Corresponsabilidad de fecha julio 12 de 2005, firmó el Acta de Compromiso con la entidad, para la entrega de materiales reciclables por parte de la SDIS. Es de anotar que no existe ningún monto económico generado a la entidad, producto de este acuerdo. La implementación del programa solo se encuentra en el Nivel Central y la Dirección de Desarrollo Territorial, de los 213 predios pertenecientes a la institución. Lo anterior implica el incumplimiento al Decreto 400 de 2004 Por el cual se impulsa el aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos producidos en las entidades distritales,  generando una mayor cantidad de residuos que deben ser depositados en el Relleno Sanitario Doña Juana, disminuyendo su vida útil.
Las inversiones efectuadas en la vigencia 2007, para protección, mejoramiento ambiental y cumplimiento normativo se relacionan en el cuadro 14.

CUADRO 14
INVERSIONES REALIZADAS EN LA VIGENCIA 2007










       
       millones  $
	RECURSO
	ACTIVIDAD
	VALOR

	Hídrico
	Adquisición e instalación de sanitarios ahorradores
	13.4

	
	Adquisición e instalación de sanitarios, lavamanos y orinales ahorradores de agua
	46.0

	Energía
	Adquisición e instalación de lámparas ahorradoras
	107.2

	
	Adquisición e instalación de luminarias ahorradoras con CODENSA
	368.7

	Residuos sólidos
	Adquisición de canecas para la implementación del plan interno para el aprovechamiento de los residuos sólidos de la Secretaría Distrital de Integración Social
	76.8

	
	Adecuación cuartos de basura
	21.3

	
	Construcción cuartos de basuras
	21.0

	TOTAL
	654.3


Fuente: Contraloría de Bogotá – SDIS
Como se observa en el cuadro,  del total de la inversión de $654.3 millones, la mayor de ellas estuvo direccionada al programa de uso y ahorro de energía con una inversión de $476.0 millones, seguido por el manejo de residuos sólidos $119.1 millones, y  para el recurso hídrico fue ejecutado un total de $59.4 millones.

Como producto de la evaluación a la gestión ambiental interna realizada por la SDIS, y de acuerdo con la metodología aplicada, la cual determina los siguientes rangos de porcentaje: Altamente Eficiente del 91 al 100%, Eficiente del 71 al 90%, Aceptable del  61 al 70%, Insuficiente del  36 al 60% y Deficiente del 0 al 35%, para la vigencia 2007 la gestión ambiental de la entidad, obtuvo un rango de cumplimiento del 86.5%, y calificación EFICIENTE.

3.7.2 Efectuado un seguimiento al cumplimiento del Decreto 3075 de 1997  por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 9 de 1979 y se dictan otras disposiciones, con el fin de determinar los factores de riesgo de consumo, en visita efectuada al Comedor Los Alpes: el concepto de la autoridad sanitaria fue pendiente y a la fecha de la visita de este ente de control, no se ha dado cumplimiento total a las observaciones efectuadas por la SDS en el marco de sus funciones de Inspección, vigilancia y control IVC, no obstante existir el acta de visita del 18/01/08 de la interventoria ejecutada por la Universidad Nacional de dar cumplimiento a las observaciones plasmadas en el acta de la SDS. Lo anterior evidencia el incumplimiento normativo antes mencionado.
Los datos históricos de los años 2005, 2006 y 2007 del consumo institucional de energía presentan una disminución, generada por la implementación del programa de ahorro y uso de energía, en el cual fueron invertidos recursos por valor de $475.9 millones en cambio de luminarias para la vigencia 2007. El consumo de agua se incrementó en las vigencias 2006 y 2007, debido al aumento en el número de predios donde la entidad desarrolla su misión institucional, 225 y 229 respectivamente y al aumento de usuarios. Es de anotar que la administración no reporta los datos correspondientes a la vigencia 2004, puesto que “no se contemplaba esta información en las bases de datos”. 

Los consumos per capita de estos dos recursos no pueden ser evaluados, puesto que al número de personas usuarios de estos, fueron incorporadas: beneficiarios directos e indirectos que participan en las actividades de los diferentes proyectos, comunidades de las localidades que solicitan información o participan en las capacitaciones, los cuales están referidos como si permanecieran dentro de la institución, haciendo uso de energía y agua, las 8 horas laborales de los funcionarios.  (Ver graficas 2, 3, 4, 5 y 6).
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     Fuente:  SDIS
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     Fuente:   SDIS
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       Fuente:  SDIS
Es de anotar que los usuarios de comedores comunitarios los cuales están ubicados en predios donde funcionan otros proyectos, los servicios públicos de estos se incorporan a dichos proyectos, por lo tanto no se tomaron en cuenta en la contabilización como usuarios. Situación similar se presenta con los  consumos y costos de los servicios públicos de los comedores comunitarios, puesto que en los contratos con los operadores el pago de dichos servicios, están dentro del pago integral del contrato. 
Teniendo como base lo anterior, los consumos per capita, no son reales.

El gasto institucional en agua, como se observa gráficas 7, presenta una tendencia hacia el incremento, generado por el aumento de usuarios y visitantes a los servicios, y al aumento en las tarifas autorizadas por la respectiva comisión reguladora, no obstante las inversiones efectuadas en el marco del programa de uso y ahorro del agua. Respecto al gasto institucional en energía, grafica 8, se observa una disminución en este, generada por la compra e instalación de mecanismos ahorradores de luz. Lo anterior evidencia compromiso por parte de la alta gerencia en la asignación de recursos al programa de uso eficiente del recurso energético, cuyo último fin es la protección y preservación de los recursos naturales.
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      Fuente: SDIS
El volumen generado de residuos sólidos reportado, corresponde a las vigencias 2005, 2006 y 2007; dicho volumen se incrementó año a año como se observa en la grafica 9, y el costo institucional se aumentó en $51.1 millones en la última vigencia (grafica 10), situación derivada del aumento de usuarios y a los aumentos estipulados por la comisión reguladora.
[image: image33.wmf]145,9

2004

139,8

2005

133,1

2006

184,2

2007

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

Millones $/año

Grafica 10 Valor Cancelado Recolección 

2,2

2005

2,5

2006

2,7

2007

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

Miles de m3/año

Grafica 9 Generación de Residuos Sólidos


     Fuente: SDIS
La tendencia en la generación de residuos sólidos es a la baja para la última vigencia, como se aprecia en la generación per cápita generación/ usuario/año, gráfica 11. Sin embargo, como se anotó en párrafos anteriores, estos valores no son reales. 
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Fuente: SDIS
Los reportes sobre residuos peligrosos generados por la entidad corresponden a los períodos 2006 y 2007; por cuyas cantidades 2.856 y 7.204 kg/año, fueron cancelados $2.0 y $3.0 millones de pesos respectivamente.                                                                                                                 

El volumen de material reciclado, producto del programa de reciclaje en el Nivel Central, para el 2006 fue de 6.623 kg., correspondiente al 39% de residuos a reciclar y 14.681.5 kg., de dos predios (Nivel Central y la Dirección Territorial). Es importante anotar que el total de predios donde la SDIS cumple su misión institucional es de 241,  donde el programa debe ser implementado.
3.8 SEGUIMIENTO CONTROLES DE ADVERTENCIA
Control de Advertencia 33000-16697 “Atención a la persona mayor en situación de pobreza”, como acciones previstas para evitar el riesgo acordaron: 1) Revisión proyecto Convenio SDIS e ICBF; 2) Selección y priorización de potenciales beneficiarios PNAAM; 3) Realización de Mesas de Trabajo para seguimiento del Control de Advertencia. 

El 10 de Octubre de 2007, se realizó mesa de trabajo en la que participaron el ICBF, la SDIS y la Contraloria Distrital, con el fin de discutir las observaciones presentadas por la Secretaría Distrital de Integración Social al borrador de convenio remitido por el ICBF, en el que la SDIS señala que de acuerdo con lo establecido en los CONPES 86, 92 y 105, asumirá la selección y priorización de los beneficiarios, sin embargo, el ICBF manifiesta que requiere que la SDIS certifique el listado de potenciales beneficiarios que no aparecen en la base de datos oficial de Planeación Nacional, frente a lo cual la SDIS precisa que no podía certificar información que no esté registrada en dicha base.  El avance de los compromisos asumidos en el control de advertencia se encuentra  en el 40% de cumplimiento, por  lo tanto, se encuentra ABIERTO. 
3.9   RESULTADOS DE LA EVALUACION A LAS ACCIONES CIUDADANAS

Durante la vigencia 2007, la  SDIS  atendió a la ciudadanía y recepcionó peticiones que incluían: quejas, reclamos, sugerencias,  solicitudes de servicio, solicitudes de información y copias y en general todos los derechos de petición en las Subdirecciones Locales a través de todos los proyectos: fortalecimiento del tejido local para la gestión social; adulto mayor, infancia, comedores comunitarios, entre otros. Igualmente se recibieron peticiones en las Subdirecciones Técnicas y Oficinas Asesoras: por ejemplo: Jurídica, Control Interno, Asuntos Disciplinarios. En el nivel central se reciben las peticiones de la ciudadanía en el Grupo Quejas y Soluciones por medio  telefónico, buzones de sugerencias, Internet por  página web de la SDIS y por el sistema de quejas y soluciones del Distrito, Alcaldía Mayor, también en forma presencial, por fax y por escrito a través de la oficina de correspondencia.   
3.9.1 Las peticiones que se reciben en las Subdirecciones Locales  y en otras subdirecciones: Adultez, Vejez, Infancia, para la Gestión Local Integral, Contratación, para la Familia y  oficina de Talento Humano, no se informan al Grupo de Quejas y Soluciones, quienes reportan solo las peticiones que reciben en el Grupo, adoleciendo de un proceso de consolidación interna que genere confiabilidad en la información reportada oficialmente, es decir, la información suministrada al ente de Control carece de confiabilidad, contraviniendo lo normado en la Ley 87 de 1993 Artículo 2º.  Objetivos del Sistema de Control Interno literales  e) y g).

3.9.2  Si bien el Grupo de Quejas y Soluciones realiza seguimiento mensual a las peticiones presentadas en las Subdirecciones Locales,  se carece de una  actualización permanente de la base de datos  que permita unificar y enviar en forma oportuna la información al Grupo de Quejas y Soluciones. Las peticiones que se reciben las Subdirecciones Locales se notifican solo en los Informes de Gestión de cada localidad y se desconoce sobre las peticiones presentadas en las demás Subdirecciones, por ejemplo, de las presentadas en las Comisarías de Familia, Subdirección para la familia;  es decir, se incumple lo estipulado en la Ley 87 de 1993 Artículo 2º.  Objetivos del Sistema de Control Interno literales e) y g).
3.9.3 En las subdirecciones locales no disponen de una persona dedicada a alimentar la base de datos de las peticiones;  esta sistematización la llevan a cabo por lo general, las secretarias de los-as subdirectores, quienes por carga laboral  la realizan en tiempos muy cortos; así mismo, el personal capacitado en estas funciones es rotado con frecuencia, contraviniendo lo normado en la Ley 87 de 1993 Artículo 4º. Elementos para el Sistema de Control Interno literales i), j), k).
3.9.4 El total de peticiones reportado por la SDIS al ente de control  fue de 2.775, que se desagregan así: Reclamos: 771; Quejas: 186; Sugerencias 99; Solicitudes de Servicio: 1.320; Solicitudes de Información: 399. El motivo más frecuente de quejas fue relacionado con el adulto mayor.  En cada una de estas peticiones se incluyen  las que invocan el derecho de petición,  lo cual genera  incertidumbre frente a la inconsistencia en la información reportada, igualmente  no se incluyen los reportados en las Subdirecciones Locales y en otras Subdirecciones, es decir, se incumple lo estipulado en la Ley 87 de 1993 Artículo 2º.  Objetivos del Sistema de Control Interno literales e) y g).

3.9.5 El jefe inmediato del funcionario (a) contra quien llegan  las quejas por mala atención es el competente para  tomar las medidas correctivas, sin embargo,    no se están realizando las acciones pertinentes para intervenir  efectivamente las quejas y se carece de un plan de capacitación continúa, por parte de la SDIS,  que aborde el entrenamiento al personal en el servicio a la ciudadanía.  Frente a la valoración de la queja interpuesta y lo encontrado, el competente de dar la respuesta es quien determina si se envía a la oficina asesora de  asuntos disciplinarios, sin que exista un seguimiento oportuno del caso; situación que contraviene  lo normado en la Ley 87 de 1993 Artículo 4º. Elementos para el Sistema de Control Interno literales i), j), k).
3.9.6  Se constató que solo el Grupo de Quejas y Soluciones ha realizado acciones de capacitación a los servidores de puntos de servicio, no obstante,  se ignoran los procedimientos para dar respuestas oportunas y de calidad a los peticionarios, dejando vencer los términos y dirigiendo las respuestas al remitente, no al peticionario, lo cual no atiende los principios de economía, eficiencia y calidad,   incumpliendo  lo establecido en la Ley 87 de 1993 Artículo 1º. Parágrafo y  Artículo 4º. Elementos para el Sistema de Control Interno literales d),  k).
Durante la vigencia 2007, se asignó una partida  de $26,0 millones de pesos  que se destinó para un curso de entrenamiento de servicio al ciudadano,  que se encuentra en ejecución,  dirigido a los responsables de puntos de servicio, a las secretarias de las subdirecciones locales y técnicas; y secretarias de las direcciones, personal de correspondencia y de financiera que tienen contacto con la ciudadanía, sin embargo, a la fecha de este informe, tiene un promedio de asistencia del 74%; lo que corrobora que aún falta mayor apropiación  y compromiso de algunos servidores y servidoras en darle la importancia que tiene el entrenamiento y capacitación para atender las peticiones ciudadanas en forma oportuna y con calidad. 
En la SDIS, la  página web  cuenta con un  link de contáctenos, y otro de quejas para la ciudadanía.  El Grupo de Quejas y soluciones no participa en los comités de usuarios de las localidades o proyectos. Actualmente se encuentra en el  proceso de actualización del manual de servicio a la ciudadanía. 
Finalmente, durante el proceso auditor, no se recepcionaron  peticiones, quejas o solicitudes de la comunidad,  en  la Oficina de la Contraloría instalada en la Secretaría Distrital de Integración Social. 
3.10   EVALUACION A LOS SISTEMA DE INFORMACION
Base de datos SIRBE
Se evaluó y revisó la calidad e  integridad de la información contenida en la base de datos del SIRBE,  para los proyectos de la SDIS, en especial, el 7217, “Atención a la población para el bienestar del adulto mayor en pobreza en Bogotá”, con base en la información actualizada del Departamento de Planeación Nacional, Secretaría de Salud del Distrito, el RUA del Ministerio de Hacienda, Catastro, Acción Social de la Presidencia de la República y al cruce de estos datos con los registrados en el sistema de información SIRBE, obteniendo como resultados los hallazgos  fiscales y administrativos relacionados con el SISBEN, beneficiarios ya fallecidos, contribuyentes del sistema de seguridad social, declarantes de renta, propietarios de finca raíz e  identificaciones inexistentes.

Para este propósito  se consideraron todos los criterios de elegibilidad del manual oficial de procedimiento, modalidad subsidio a la demanda, vigente a partir de la resolución 1482 del 29 de diciembre de 2006, la circular  007 del 8 de agosto de 2007, con base en los cuales se filtró la información que incumplen estos requisitos, motivados fundamentalmente por la carencia de la encuesta SISBEN, la superación del nivel de puntaje de los beneficiarios y de sus ingresos con relación a lo establecido en la normatividad, su vinculación al régimen contributivo de seguridad social y aparecer como propietarios de vivienda. También se analizaron las actuaciones,
 ingresos por excepción, que son definidos y aprobados por el Comité SIRBE  de la localidad correspondiente. 
3.10.1 Beneficiarios del proyecto 7217 relacionados con la base de datos del SISBEN de la Secretaría Distrital de Planeación  SDP. Teniendo en cuenta los criterios de elegibilidad del manual de procedimiento vigente a partir de la resolución 1482 de diciembre 29  de 2006 de la SDIS, este ente de control se apoyo en una herramienta de software para realizar el cruce de información con base al archivo plano suministrado por la SDIS y a la información del SISBEN de la Secretaría Distrital de Salud,  SDS,  frente a las personas ingresadas al proyecto 7217a partir del 01 de enero de 2007, reactivadas durante ese año pero con fecha de activación anterior al 2007 (ver anexo 4.3 archivo Access “resultados audit.”), evidenciándose que 72 beneficiarios no cumplen con estos criterios, aparecen en estado ACTIVO o EGRESADO y recibiendo los subsidios, incumpliendo lo establecido por el manual de procedimientos Modalidad atención subsidio a la demanda, numeral 5.

Por lo tanto, se evidencia en lo que va corrido del año 2008, la falta de la base de datos actualizada de la SDP para validar y controlar la información del SISBEN en el momento de nuevos ingresos al proyecto 7217, de los cruces de control de información para verificar y validar la veracidad, confiabilidad e integridad de los datos consignados en el SIRBE de acuerdo a los criterios de elegibilidad de los cuales se derivan acciones técnicas y administrativas para la depuración, corrección, actualización y eventuales retiros de beneficiarios de la base de datos del SIRBE, la ausencia de un efectivo control interno que haga seguimiento a estos procesos que garanticen la calidad de la información, omisión y falta de gestión del encargado de los cruces y de los funcionarios de cobertura en las Subdirecciones Locales y control de la Subdirección para la Vejez para subsanar a tiempo estas inconsistencias, generándose un eventual detrimento patrimonial al distrito incumpliendo lo establecido en la  Ley 87 de 1993, artículo 2, literales e) y g), el Decreto 607 del 28 de diciembre de 2007, artículo 7, 21 y 25 y el manual de procedimientos, “Validez de condiciones”,  numeral 5.6.2.3.

CUADRO 15
BENEFICIARIOS DEL PROYECTO 7217 QUE INCUMPLEN LOS CRITERIOS RELACIONADOS CON LA BASE DE DATOS DEL SISBEN DE LA SECRETARÍA DE PLANEACIÓN DISTRITAL
	MODALIIDAD
	 BENEFICIARIOS QUE INCUMPLEN LOS CRITERIOS

	A
	1

	B
	25

	C
	46

	D
	0

	TOTAL
	72

	TOTAL FILTRADOS DE LA SDIS
	19.302



Fuente: Contraloría de Bogotá - SDIS - SDP 
Por los anteriores motivos, se evidencia un posible detrimento al patrimonio en cuantía de $89.680.000 en contravía del cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, según lo consagrado en los artículos 3 y 6 de la ley 610 de 2000 y de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.
3.10.2 Beneficiarios del proyecto 7217 que aparecen en la base de datos de inhumados de la Secretaría Distrital de Salud.   Teniendo en cuenta que el manual de procedimientos vigente a partir de la resolución 1482 de diciembre 29  de 2006 de la SDIS, establece como mecanismo para identificar a las personas que fallecen, el cruce
 de información de los beneficiarios de los proyectos incluidos en el SIRBE con la base de datos de la Secretaria Distrital de Salud (ver anexo 4.3  archivo Access “resultados audit.”), este ente de control se apoyo en un programa de computador para realizar este evento exclusivamente  frente a las personas fallecidas durante el año 2007, en especial los relacionados con el proyecto 7217,  encontrando que 129 de ellos habían fallecido durante ese año y a quienes se les había expedido licencia de defunción y que a su vez aparecen como “activos” en el SIRBE, posterior a la fecha de su fallecimiento  y recibiendo el subsidio mensual a través de Tarjeta Pay TM del CITY BANK, incumpliendo lo establecido por el manual de procedimientos Modalidad subsidio a la demanda, numeral 5.6.3.3.8,  “Formalización de Ingresos”.

Por lo tanto, se evidencia en lo que va corrido del año 2008, la falta de estos cruces de información y la ejecución del procedimiento técnico y administrativo para la depuración y actualización de la base de datos del SIRBE, la ausencia de un efectivo control interno que haga seguimiento a estos procesos que garanticen la calidad de la información, falencias en las directrices y en la gestión de la Subdirección para la Vejez para subsanar a tiempo estas inconsistencias, falta de seguimiento de los responsables directos de cruces de información y de cobertura, profesionales sociales o técnicos en las Subdirecciones Locales de la SDIS, carencia de éste recurso humano en las Subdirecciones que tienen bajo su responsabilidad un alto número de beneficiarios de los proyectos, generándose un eventual detrimento patrimonial al distrito y trasgrediendo lo establecido en la  ley 87 de 1993, artículo 2, literales e) y g), el decreto 607 del 28 de diciembre de 2007, artículo 7, 21 y 25 y el manual de procedimientos, “Validez de condiciones”, numeral 5.6.2.3. 
CUADRO 16
BENEFICIARIOS QUE APARECEN COMO FALLECIDOS EN LA BASE DE DATOS DE INHUMADOS DE LA SECRETARÍA DISTRITAL DE SALUD 

	SUBSIDIO
	BENEFICIARIOS SUPUESTAMENTE FALLECIDOS

	A
	2

	B
	80

	C
	10

	D
	37

	TOTAL 
	129

	TOTAL FILTRADOS SDIS
	224.971

	TOTAL FILTRADOS SDS
	28.062


Fuente: Contraloría de Bogotá - SDIS - SDS
Por los anteriores motivos, se demuestra  una eventual afectación al patrimonio público por un monto de  $67.731.000 en  contravía del cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, según lo consagrado en los artículos 3 y 6 de la ley 610 de 2000 y de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

CUADRO 17
BENEFICIARIOS DE OTROS PROYECTOS QUE APARECEN EN LA BASE DE DATOS DE INHUMADOS DE LA SECRETARÍA DISTRITAL DE SALUD
	PROYECTO
	BENEFICIARIOS SUPUESTAMENTE FALLECIDOS

	0212
	140

	7306,0218,7307,7314,7310,0217,7311, 7217 (otras modalidades)


	55

	TOTAL 
	195

	TOTAL FILTRADOS SIRBE
	224.971

	TOTAL FILTRADOS COMEDORES
	101.836

	TOTAL FILTRADOS SDS
	28.062


Fuente: Contraloría de Bogotá - SDIS - SDS
Se aprecia que,  estos beneficiarios de los otros proyectos de la SDIS (ver anexo 4.3  archivo Access “resultados aud otros”), que figuran fallecidos en la SDS, no están egresados del sistema SIRBE, ni del sistema de COMEDORES, ocasionando una continua desactualización de la información, lo cual, afecta notablemente la veracidad de la misma, las estadísticas de la entidad, los indicadores de gestión, la información institucional y misional y la toma de decisiones de la SDIS.  

 3.10.3 Beneficiarios del Proyecto 7217 que aparecen en el Registro Único de Aportantes -RUA-  del Ministerio de Hacienda.  Con el propósito de detectar los posibles beneficiarios incluidos en la base de datos del SIRBE que incumplen el criterio de elegibilidad vigente a partir de la resolución 1482 de diciembre 29  de 2006 del proyecto 7217 de la SDIS,  “los beneficiarios  deben carecer de renta y no recibir ingresos, pensión o subsidios por parte del Estado”, se cruzaron todos los beneficiarios mayores de 18 años de los proyectos de la base de datos del SIRBE con la base de datos del Registro Único de Aportantes del Ministerio de Hacienda,  en la cual se encuentran los datos de las personas que aportan en el Sistema General de Seguridad Social durante los  primeros 7 meses del año 2007, (ver anexo 4.3 archivo Access “resultados audit”), evidenciando que 247 usuarios del proyecto están aportando a Empresas Promotoras de Salud (EPS),  Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP) y a Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

CUADRO 18
BENEFICIARIOS DEL PROYECTO 7217 QUE APARECEN COMO CONTRIBUYENTES 
EN LA BASE DE DATOS DEL RUA DEL MINISTERIO DE HACIENDA 

	
	
	
	Contributivo

	AÑO
	Registros SDIS
	AFILIADOS UNICOS
	Registros cruzados con el RUA – EPS, ARP y AFP
	Registros  cotizantes

  período enero a agosto 2007 

	
	
	
	
	ARP
	AFP
	EPS

	2007
	19.302
	247
	1624
	320
	192
	1112


Fuente: Contraloría de Bogotá - SDIS - Ministerio de Hacienda
Lo anterior, incurre en el incumplimiento de los criterios de elegibilidad establecidos por la SDIS, la falta de gestión de las Subdirecciones involucradas en este proceso,  de los cruces de control de información ante el Min. de Hacienda para verificar y validar la veracidad, confiabilidad e integridad de los datos consignados en el SIRBE con relación al sistema contributivo de seguridad social y por ende, la ejecución de los correctivos técnicos y administrativos para la depuración,  actualización y eventuales retiros de beneficiarios de la base de datos del SIRBE, así mismo, la ausencia de un efectivo control interno que haga seguimiento a estos procesos que garanticen la calidad de la información, falta de gestión de los funcionarios encargados de los cruces de información y de directrices de la Subdirección para la Vejez para verificar la asignación de subsidios y subsanar a tiempo estas inconsistencias, lo cual demuestra el acaecimiento de un eventual daño al patrimonio público e incumpliendo lo establecido en la  ley 87 de 1993, artículo 2, literales e)   y   g), el decreto 607 del 28 de diciembre de 2007, artículo 7, 21 y 25 y el manual de procedimientos, “Validez de condiciones”, numeral 5.6.2.3.

Por los anteriores motivos, se demuestra  el acaecimiento de un eventual daño al patrimonio público por un monto de $205.338.683, incumpliendo los cometidos y los fines esenciales del estado, según lo consagrado en los artículos 3 y 6 de la ley 610 de 2000 y de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. 

 . 
CUADRO 19

BENEFICIARIOS DE OTROS PROYECTOS QUE APARECEN COMO CONTRIBUYENTES EN LA BASE DE DATOS DEL RUA DEL MINISTERIO DE HACIENDA 

	
	
	
	Contributivo

	AÑO
	Registros SDIS
	AFILIADOS UNICOS SDIS
	Registros únicos cruzados con el RUA – EPS, ARP y AFP
	Registros únicos cotizantes

  período enero a agosto 2007 

	
	
	
	
	ARP
	AFP
	EPS

	2007
	337.348
	220.672
	12.881
	3.628
	3.421
	5.842


Fuente: Contraloría de Bogotá - SDIS - Ministerio de Hacienda

Es de observar, que los beneficiarios de otros proyectos que figuran en la base de datos del RUA como apartantes a algún sistema de Seguridad Social (ver anexo 4.3, archivo Access “resultados aud otros”), aparecen  simultáneamente aportando a una EPS y   ARS o inclusive, a los  3 regímenes de seguridad, ocasionando una continua desactualización de la información, lo cual, afecta notablemente la veracidad de la misma, las estadísticas de la entidad, los indicadores de gestión, la información institucional y misional y la toma de decisiones de la SDIS.  Por lo tanto, se evidencia que existe un  alto número de beneficiarios que aparecen como contribuyentes en el RUA, los cuales disfrutan de todos los programas sociales y económicos en los diferentes proyectos de la SDIS, de igual manera, afecta la imagen, gestión y misión de la institución al atender a población que posiblemente no necesiten de los beneficios sociales.
3.10.4  Beneficiarios de los Proyectos 7217 y 7314 de la SDIS que aparecen en la DIAN como declarantes de renta en el año 2006.  Con el propósito de detectar los posibles beneficiarios incluidos en la base de datos del SIRBE que incumplen el criterio de elegibilidad vigente a partir de la resolución 1482 de diciembre 29  de 2006 del proyecto 7217 de la SDIS,  “los beneficiarios no deben recibir ingresos, pensión o subsidios por parte del Estado”, se cruzaron todos los beneficiarios mayores de 18 años de los proyectos de la base de datos del SIRBE con la base de datos de la DIAN,  en la cual se encuentran los datos de las personas que declaran renta en el año gravable 2006, (ver anexo 4.3 archivo Access “resultados audit”), evidenciando que 33 beneficiarios de los proyectos 7217 y 7314, son contribuyentes del Estado.
CUADRO 20
BENEFICIARIOS QUE RECIBEN SUBSIDIO O BONOS QUE APARECEN COMO DECLARANTES DE RENTA DEL AÑO GRAVABLE 2006 EN LA  BASE DE DATOS DE LA DIAN

	
	
	

	AÑO
	Registros SDIS
	BENEFICIARIOS DECLARANTES 

	
	
	

	2006
	220.672
	33


Fuente: Contraloría de Bogotá - SDIS - Ministerio de Hacienda

Lo anterior, incurre en el incumplimiento de los criterios de elegibilidad establecidos por la SDIS, la falta de gestión de las Subdirecciones involucradas en este proceso,  de los cruces de control de información con la base de datos de la DIAN para verificar y validar la veracidad, confiabilidad e integridad de los datos consignados en el SIRBE con relación a las personas que declaran renta y por ende, la ejecución de los correctivos técnicos y administrativos para la depuración,  actualización y eventuales retiros de beneficiarios de la base de datos del SIRBE, la ausencia de un efectivo control interno que haga seguimiento a estos procesos que garanticen la calidad de la información, falta de directrices y gestión de la Subdirección para la Vejez para verificar la asignación de subsidios y subsanar a tiempo estas inconsistencias, lo cual demuestra una posible afectación  al patrimonio público e incumpliendo de lo establecido en la  ley 87 de 1993, artículo 2, literales e) y g), el Decreto 607 del 28 de diciembre de 2007, artículo 7, 21 y 25 y el manual de procedimientos, “Validez de condiciones”, numeral 5.6.2.3.                       

Aun que se observa o evidencia en la prueba presentada por la SDIS las condiciones de vida y de vulnerabilidad de los beneficiarios que aparecen reportados como declarantes de renta, requisitos básicos para ingresar a los proyectos, no se demuestra que no son  declarantes para prescindir de la presunción de poseer importantes ingresos anuales  por parte de los citados.

Por los anteriores motivos, se evidencia un posible detrimento al patrimonio público en cuantía de $34.683.000, incumpliendo los cometidos y los fines esenciales del estado, según lo consagrado en los artículos 3 y 6 de la ley 610 de 2000 y de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

CUADRO 21
BENEFICIARIOS DE OTROS PROYECTOS DE LA SDIS QUE APARECEN EN LA DIAN COMO DECLARANTES DE RENTA EN EL AÑO 2006.
	
	
	

	AÑO
	Registros SDIS
	BENEFICIARIOS DECLARANTES 

	
	
	

	2006
	220.672
	76


Fuente: Contraloría de Bogotá - SDIS - Ministerio de Hacienda

Se evidencia que existen beneficiarios que aparecen como declarantes de renta ante la DIAN (ver anexo 4.3, archivo Access “resultados aud otros”), los cuales disfrutan de los programas sociales y económicos en los diferentes proyectos de la SDIS, de igual manera, afecta la imagen, gestión y misión de la institución al atender a población que posiblemente no necesiten de los beneficios sociales.

 3.10.5 Beneficiarios del Proyecto 7217 que aparecen en la base de datos de Catastro.   Se solicitó a Catastro el cruce de la información de los beneficiarios del proyecto 7217 con la base de datos de esa institución distrital, con el objetivo de  detectar usuarios del proyecto que posean finca raíz en el distrito capital, (ver  anexo 4.3 archivo Access “resultados definitivos catastro”), obteniendo 2020 registros coincidentes de esta naturaleza con las siguientes características:

Un mismo beneficiario del proyecto aparece más de una vez en el archivo resultante por que figura en catastro con más de una propiedad, en otros casos,  el registro se duplica.  En el cruce de datos, varios registros coinciden por cédula pero en Catastro figuran con otro nombre;  del total arrojado, 13.328 propiedades son residenciales; 3.705 de las personas registradas en Catastro, aparecen en la SDIS como población especial. 

Aun así que en los criterios de elegibilidad del manual de procedimiento para el proyecto 7217 no indica que los aspirantes a beneficiarios no deben poseer finca raíz, se presume que la condición de vulnerabilidad de las personas que esta expedita en este manua y en la misión de la entidad contradice la naturaleza de la propiedad en estratos altos, lo cual implica el incumplimiento de esta norma y la esencia de la SDIS.
La presunta propiedad de finca raíz  en estratos distintos al 1 y 2 de beneficiarios de los proyectos de la SDIS, transgrede notablemente  el principio fundamental de vulnerabilidad de la población que requiere los servicios sociales de las entidades creadas para atender personas y familias en condiciones de pobreza. La auditoria considera validad la observancia del ente auditado, en los casos de propiedades ubicadas en sectores populares de Bogotá, donde esta condición no significa la superación de los problemas socioeconómicos de los usuarios de programas de la SDIS. Aun así, es importante que la SDIS tome una muestra del 5 al 10% de los beneficiarios que factiblemente tienen propiedades en estrato 2, según el reporte de Catastro, con el fin de constatar que el proyecto está llegando a la población más pobre. 

 CUADRO  22
BENEFICIARIOS DEL PROYECTO 7217 QUE APARECEN EN LA

BASE DE DATOS DE CATASTRO

	ESTRATO DE LA PROPIEDAD
	 BENEFICIARIOS QUE APARECEN CON FINCA RAIZ

	3
	842

	4
	35

	5
	31

	6
	25

	NO TIENE
	1.087

	TOTAL
	2.020

	TOTAL FILTRADOS DE LA SDIS
	57.893


           Fuente: Contraloría de Bogotá - SDIS - Catastro

Por lo tanto, se evidencia que existe un  alto número de beneficiarios que aparecen como propietarios de finca raíz, los cuales tienen acceso a este proyecto, lo cual afecta la imagen, gestión y misión de la institución al atender a población que posiblemente no necesiten de los beneficios sociales. Lo anterior evidencia la falta de los cruces de información ante Catastro para verificar y validar los beneficiarios que figuran en el SIRBE con relación a esa institución de tal manera que se ejecuten los correctivos en la base de datos que sean del caso, la ausencia de un efectivo control interno que haga seguimiento a estos procesos que garanticen la calidad de la información, falta de gestión de los funcionarios encargados de los cruces de información, lo cual demuestra el incumpliendo de lo establecido en la  ley 87 de 1993, artículo 2, literales  e)   y   g),   el decreto 607 del 28 de diciembre de 2007, artículo 7, 21 y 25 y el manual de procedimientos, “Validez de condiciones”, numeral 5.6.2.3.      
 3.10.6 Beneficiarios desplazados del proyecto 7217 que no aparecen en la base de datos RUPD de Acción Social – Presidencia de la República. De igual manera, se solicitó a Acción Social de la Presidencia de la República el cruce de la información de los beneficiarios del proyecto 7217 con la base de datos de esa institución distrital, con el objetivo de verificar que las personas que aparecen en el SIRBE con condición de desplazados coincidan con las registradas en el RUPD de Acción Social, encontrando 1.424 registros inconsistentes con las siguientes características:

Beneficiarios que aparecen  en la base de datos de Acción Social y que coincide  su condición con la base de datos de la SDIS, 432.
Beneficiarios que aparecen  en la base de datos de Acción Social y que en el SIRBE aparecen como POBLACION INDIGENA, 155.
Beneficiarios que aparecen  en la base de datos de Acción Social y que en el SIRBE aparecen como POBLACION INDIGENTE, 39.
Beneficiarios que aparecen  en la base de datos de Acción Social y que en el SIRBE no registran ninguna condición especial, 1093.
Beneficiarios que aparecen como desplazados en el SIRBE pero al cruzarlos con el RUAD, no aparecen allí registrados, 137.

Considerando que la SDIS tiene como marco de referencia de la población desplazada, la base de datos RUPD, implicaría el incumplimiento de esta condición establecida en el manual de procedimientos vigente a partir de la resolución 1482 de diciembre 29  de 2006 del proyecto 7217 de la SDIS. 

CUADRO 23
BENEFICIARIOS DEL PROYECTO 7217 REGISTRADOS EN ACCION SOCIAL

	TOTAL FILTRADOS DE LA SDIS
	TOTAL COINCIDENCIAS

	55.556
	 1.718


  Fuente: Contraloría de Bogotá - SDIS - Acción Social.

Se evidencia la falta de actualización de la base de datos de Acción Social en el SIRBE para validar la condición de desplazados de los beneficiarios que así se declaran en el momento de ingresar al sistema, la falta de cruces de información con esta base de datos para detectar  los beneficiarios que no tienen esta condición, ausencia de gestión de los funcionarios encargados de los cruces de información, lo cual demuestra el incumpliendo de lo establecido en el decreto 607 del 28 de diciembre de 2007, artículo 7, 21 y 25 y el manual de procedimientos, “Validez de condiciones”, numeral 5.6.2.3. 

Las consideraciones planteadas en la reunión del 7 de septiembre de 2007 en la UAO de Puente Aranda, con relación a los criterios y procedimiento sugeridos en el momento del registro de de beneficiarios desplazados en los proyectos de la SDIS, son relevantes para depurar y cualificar la base de datos del SIRBE.

Sistema SIRBE.
Controles de Auditoria y seguridades del SIRBE.
El módulo de seguridad de usuarios define la navegación y acciones que éstos van  hacer sobre la aplicación, cuenta con login y clave, respeta la seguridad integral del dominio Windows, que dispone de controles y seguimiento de auditoria, a cada usuario se le definen las modalidades de operación del aplicativo, se les asigna un código de acuerdo a la subdirección local que determina las acciones y selecciones dentro de la aplicación.

Los usuarios se agrupan por perfiles definidos, así como los objetos de la aplicación a los cuales tienen acceso dichos perfiles.  Existe perfil de  administrador y de operador. 

La auditoria esta basada en un registro continúo de los cambios que se hagan de valores relevantes y no relevantes en la información de los beneficiarios. El seguimiento permanente de los cambios críticos se ejecuta para todos los usuarios, los cambios no relevantes se activan, a criterio del  administrador de la aplicación.

Los campos que se auditan disponen de un log o  tabla de registro del nombre del campo y  la tabla afectada o modificada, al cual pertenece el campo.

En el log de auditoria se consignan los datos de cada movimiento; fecha, valor inicial, valor final y un indicador de borrado de información.

Las sesiones de utilización de los usuarios de las tablas de las bases de datos, dispone de una seguimiento de auditoria, se registra; el usuario, computador, fecha y hora de inicio y fin de la sesión, y minutos en sesión de la base de datos. 

Cruces de Información
En cumplimiento del plan de mejoramiento con relación al SIRBE, La SDIS ha propuesto reiteradamente a las entidades distritales y nacionales que disponen de información relevante para garantizar la calidad, confiabilidad e integridad de la  base de datos, convenios interinstitucionales para realizar cruces de información, la mayoría no ha aceptado estos tratados, sugiriendo, que se hagan requerimientos periódicos, tal como está operando hasta la fecha. Por este medio, la información solicitada, en muchos casos, tarda demasiado, lo que ocasiona  desactualización de la misma y falencias reiteradas en la base de datos del SIRBE. La SDIS no prioriza los cruces y no destina suficientes recursos para garantizar esta gestión. 

Así mismo, los funcionarios encargados de los cruces de información deben gestionar con prontitud estos procesos que son decisivos para depurar la base de datos y garantizar que los beneficios de los proyectos sociales, en especiales los subsidios, lleguen a la población realmente vulnerable.  El incumplimiento de esta labor,  transgrede lo establecido en el manual de procedimiento de la SDIS.

Consulta a la Base de Datos RUAF
El Distrito Capital está trabajando en la construcción de una gran base de datos que incluya información actualizada de todos los entes o instituciones de Bogotá,  como la Secretaría Distrital de Salud, Planeación Distrital y Nacional, Catastro, Ministerio de Hacienda, Acción Social, entre otras, al servicio de todas las entidades de la capital para validar y consultar, a través de Internet,  información valiosa que soporta la gestión institucional. Esta herramienta contribuiría en la SDIS, para controlar y validar información que cumpla con los criterios de elegibilidad y el manual de procedimiento de la entidad, antes de ingresar a los beneficiarios al sistema SIRBE. La gestión ayudaría a cualificar la información en la base de datos de este sistema y minimizaría las falencias que aparecen después de cada cruce de información interinstitucional. 

Motivo de ingreso al sistema SIRBE
Cuando la persona ingresa al SIRBE, se entiende que ha cumplido los criterios de elegibilidad o la normatividad establecida en el Manual de Procedimientos de la entidad, aún así, es importante especificar el principal motivo que genera su ingreso, los cuales figuran en la  parametrización del  sistema,  para efectos de control, estadística e información institucional, la cual identifica el cumplimiento de las condiciones de vulnerabilidad y pobreza de la población atendida en cada proyecto social de la SDIS. La motivación del ingreso figura en el plan de mejoramiento especial que se realizó el año inmediatamente anterior y al cual no se le dio cumplimiento. 

Validación de datos

La aplicación dispone de validación de la información en el momento de su digitación, especialmente, en el campo de tipo de identificación y número de identificación donde se presentaban falencias importantes que generaban problemas administrativos, operativos e inclusive con los mismos usuarios, igualmente, se implemento una protección por bloque de datos conformados por los nombres y la identificación de la persona, reportado a plenitud por la Registraduría Nacional. Las validaciones se hacen a nivel de la base de datos para evitar cambios o modificaciones de datos inesperados dentro del aplicativo. 

Sistema de Información de la SDIS

La institución dispone de diferentes softwares aplicativo en el área administrativa, financiera, operativa y en los servicios misionales, a saber:

Sistema de Contratación. Registra, administra y controla la información del sistema de contratación de la SDIS.
Sistema HEFI. Registra, administra y controla la información de los registros presupuestales; solicitud de presupuesto, reportes y consultas de CDPs, planeación y programación presupuestal.

Sistema INVEBIENES. Administración, control y registro de bienes muebles de la SDIS, controla el inventario a carga de cada funcionario. 

Ordenes de Pago. Registra los órdenes de pago de la SDIS, dispone de una interfase para DATASIS, carga los pagos a la Tesorería Distrital. 
SIRBE. Sistema misional para la sistematización, administración y control de la información de los beneficiarios de los proyectos sociales y comisarías de familia de la SDIS, hace un seguimiento de los beneficiarios durante su permanencia en los proyecto. 

Sistema de Comedores. Administra, controla y registra la información de los beneficiarios de este proyecto. Lleva un registro fotográfico de los usuarios y controla con código de barras la asistencia a comedores.

MAPOTECA DIGITAL. Consulta, administra y controla  el sistema de información geográfico del distrito capital, interactúa con los beneficiarios del SIRBE a través de una interfase, facilita la ubicación geográfica de los puntos de atención de la SDIS distribuidos en la ciudad capital.

DATASIS. Sistema para la administración, registro y control de la información contable, desarrollado en COBOL,  sistema propietario.

Recursos Humanos
. Registra, administra y controla hojas de vida de los funcionarios, liquida la nomina, evalúa el  desempeño, capacitación y bienestar de los empleados.

Sistema de Correspondencia y archivística. Registro, administración y control de correspondencia enviada y recibida de la SDIS en ambiente cliente/servidor.

Inventarios de equipos de cómputo. Registra, administra y controla el inventario de equipos de computo de la SDIS,
lleva la hoja de vida de cada equipo, cliente/servidor. 

CUBO-DWH. Consolida, consulta multidimensional de la  información de comisarías de familia, comedores comunitarios. Generador gerencial, hace proyecciones, genera estadística, indicadores de gestión, proyecciones de cursos y controla proyectos de la SDIS, facilita información gráfica. Ambiente  cliente/servidor.
Los aplicativos que han sido desarrollados e implementados por la SDIS son: ordenes de pago, presupuesto, inventarios, hojas de vida de equipos, el CUBO,  el SIRBE y Comedores., su desarrollo fue bajo Visual Basic y la plataforma de datos es ORACLE, INVEBIENES fue implementado en Visual  Fox. 

El componente misional, SIRBE funciona en red y en línea con las subdirecciones locales y comisarías ubicadas en diferentes puntos de la ciudad en donde se registra y se garantiza la actualización de la información SIRBE. 
El SIRBE maneja la información de los beneficiarios de todos los proyectos de la SDIS, sin embargo proceso específicos o puntuales de muchos proyectos no están sistematizados. 

En la actualidad se está sistematizando un sistema alimentario a Jardines Infantiles y personas de la tercera edad del proyecto 7314.

Igualmente, se está desarrollando un modulo para INVEBIENES, que controla el mantenimiento de los equipos de computo, costos de los bienes, costos del mantenimiento, análisis de costos. 

Los módulos mencionados no están integrados en un solo sistema de información  gerencial, financiero, administrativo y de servicios sociales, lo que dificulta el flujo y compatibilidad de los datos, su funcionamiento en línea, la prontitud y la rapidez de los mismo, aún así, algunos de los aplicativos existentes interactúan a través de interfases que posibilitan este flujo y la actualización de la información entre ellos. 

En el plan estratégico de la entidad está contemplado el proyecto de un sistema integrado de información que está supeditado a presupuesto y al cambio de la planta física.

La subdirección de sistemas diseñó una gran base de datos, denominada KERNEL,  compuesta por tablas de datos que son comunes y de utilidad para los diferentes usuarios de los aplicativos de la SDIS, con ciertas restricciones y  niveles de acceso para su consulta, éstas son extraídas de  cada una de las bases de  los aplicativos. Así interactúan los programas y comparten información, no funcionan en línea, cada módulo afecta y actualiza su propia base de datos. 

Los módulos de inventarios, órdenes de pago, recursos humanos (nómina) y presupuesto transmiten los movimientos de sus cuentas y actualizan la base de datos de contabilidad a través de archivos planos que suben la información con la ayuda de interfases. 

Sistema de Comedores
Se realizaron visitas a comedores comunitarios de la SDIS para verificar y revisar la infraestructura computacional, el procedimiento que aplican para ingresar nuevos beneficiarios y la utilización de esta herramienta. Se evidenció que los operadores cumplen con las condiciones técnicas que le exige la SDIS, entre otras, configuración del computador,  control asistencia de los usuarios a los comedores con la ayuda de un  lector de código de barras y registro fotográfico de los mismos. En cuanto al ingreso de la información de nuevos beneficiarios al sistema, se comprobó  que no existe control de calidad de los datos digitados extraídos de los formularios SIRBE, encontrando falencias en la información registrada en el sistema, igualmente, el operador no dispone de personal para este proceso de retroalimentación.  Las visitas están soportadas con actas, las cuales reposan en los archivos de auditoria.

Subdirección de Tecnología e Información
Verificación de Inventarios de sistemas

Se verificaron por muestreo, los inventarios que venían en la cuenta de la SDIS; impresoras, equipos complementarios (de red y comunicaciones), servidores,  computadores personales, software ofimático y aplicativos, evidenciando que los elementos, equipos y software se encuentran en orden y funcionando en las diferentes oficinas, puntos estratégicos del edificio central y sedes de la SDIS. Los traslados de elementos y equipos  se actualizan en el sistema de inventarios. 

Anualmente se hace la verificación detallada y física de todo el inventario de la institución, a finales del 2007 se llevo acabo esta labor y se actualizaron todas las novedades en el sistema de inventarios, la verificación o levantamiento del inventario de este año, se hará en  el 2do semestre. 

Dispone de una base de datos central de inventarios donde están relacionados, entre otros,  cada uno de los elementos y equipos de sistemas, así mismo, el software INVEBIENES integró un módulo que lleva la hoja de vida de los equipo de sistemas; computadores, impresoras, switch, enrrutadores, hubs, entre otros. El software ofimático con sus licencias de uso,  están  bajo seguridad en una caja fuerte de la entidad. 

Políticas de Backups
En el manual de procesos y contingencia de la Subdirección de Investigación e Información,  se especifica tanto el procedimiento técnico de backups como las políticas de los procesos de backups (copias de respaldo) diarios, semanales, mensuales y anuales y medidas de prevención de la información institucional, así mismo, de los programas fuentes y sistemas operativos, igualmente, se determinan las condiciones físicas para su almacenamiento y conservación tanto en las propias instalaciones como por fuera del edificio central para garantizar la integridad de las mismas. 
Centro de Cómputo
Se verificaron los servidores de aplicativos que funcionan en la SDIS, los terminal server que posibilitan la comunicación remota con los equipos ubicados con en las subdirecciones locales, los servidores de base de datos, de domino y de FIREWALL, las bases de datos cuentan  con discos de respaldo o contingencia. 

El centro dispone de sistema de aire acondicionado, detectores de temperatura y humo,  seguridad electroestática, polo a tierra, 2 UPS para la protección y conectividad eléctrica  de los servidores, cableado estructurado a nivel del techo, y  racks y patch panels para los equipos de comunicación y computadores.

No dispone de un sistema computarizado que garantice, la seguridad,  controle y restrinja el acceso al centro de cómputo.

Equipos de Comunicación, Red Interna e Internet
La SDIS dispone de un sistema de red, compuesto por equipos de comunicación, switchs, hubs y cableado estructura, para internet y la red remota que permite la comunicación con las subdirecciones locales y comisarías de familia, además de  routers, servidor RAS, servidor de dominio y modems, dispone de un sistema de seguridad FIREWALL para manejar, administrar y restringir el canal de entrada y salida a internet, así mismo, protege la red interna de computadores con antivirus. 
Plan Estratégico y de acción de la Subdirección de Informática

El plan estratégico de sistemas hace parte del plan estratégico de la entidad, el cual se comenzó a formular  en el año 2005 y comienzos del 2006, este plan esta basado en la anterior filosofía de operación de la SDIS; por funciones, de acuerdo a la naturaleza de cada dependencia, se empezó a ejecutar el plan de de acción que se derivó de este plan estratégico pero se replanteó debido al cambio de funcionamiento de la SDIS que paso a operar por procesos de acuerdo a las actividades y funciones de cada dependencia, se constituyó el Sistema Integrado de Gestión para formular y elaborar el plan de la entidad 2008 – 2012, conformado por representantes de cada dependencia de la institución, quienes responden por el proceso de cada área de trabajo, en el caso de sistemas, el proceso se denomina de tecnología. Este nuevo plan se comenzó a formular a principios del año en curso, la Oficina de Sistemas debe entregar  la formulación de su plan el 8 de diciembre de 2008.
El plan estratégico de Tecnología, esta constituido entre otros, por mapas de riesgos, plan de acción, mejoramiento, de contingencia, de tecnología, éste último conformado por infraestructura de comunicaciones y equipos de cómputo y  sistema integrado de información.   Así mismo, el plan de acción de sistemas del año  2007,   se ha cumplido en un alto porcentaje, sin embargo, las acciones relacionadas con   la integración de 16 sistemas de información de la SDIS y  diseñar y desarrollar 6 sistemas de información de indicadores e información territorial y bienes inmuebles, no lograron sus metas por que la entidad no cumplió con los compromisos de recursos humanos para estos objetivos. 

4.-  ANEXOS

ANEXO 4. 1  CUADRO DE HALLAZGOS

	TIPO DE HALLAZGO

	CANTIDAD
	VALOR 
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	31

	NA
	3.2.1

3.2.2
3.2.3
3.2.4
3.2.5
3.2.6

3.2.7

3.2.8

3.2.9

3.2.10

3.2.11

3.2.12
3.3.1
 3.5.1

 3.61

3.6.2

3.6.3
3.7.1

3.7.2

3.9.1

3.9.2
3.9.3

3.9.4
3.9.5

3.9.6
3.10.1

3.10.2

3.10.3

3.10.4
3.10.5

3.10.6

	FISCALES
	3
	 $89.680.000

  $67.731.000
$205.338.683
	3.10.1

 3.10.2

 3.10.3

	DISCIPLINARIOS
	6
	
	3.3.1,   3.5.1,    3.10.1,  3.10.2,  3.10.3,  3.10.4

	PENALES
	0
	
	0

	TOTALES
	
	$362.749.683
	


ANEXO 4. 2  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

ENTIDAD: SECRETARÍA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL
	
ORIGEN
	CAPITULO
	DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION
	ACCION  CORRECTIVA 
	INDICADOR 
	META
	AREA RESPONSABLE
	RESPON SABLE  DE LA EJECU CION
	RECUR
SOS
	FECHA DE INICIO
	FECHA DE TERMI NACION
	RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO
	GRADO DE AVANCE  GRADO DE  EJE CUCION  DE  LAS METAS – SEGUI MIENTO ENTIDAD
	ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD
	RANGO DE
 CUMPLI MIENTO  SEGUI MIENTO CONTRA LORIA
	ESTA DO DE LA AC CION FOR MULADA

	INFORME  DE AUDI TORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTE GRAL MODAL
IDAD REGU LAR - PERIODO AUDI TADO 2006
	3.3.3.1.
	De la visita fiscal efectuada por el Equipo Auditor al Hogar Renacer del DABS, de un total de 375 elementos clasificados como devolutivos se tomó un muestreo equivalente al 34% de éstos, partiendo del  levantamiento físico de inventario a diciembre de 2006 efectuado por el  DABS. De esta revisión se verificó los elementos ubicados en las siguientes oficinas o dependencias: Enfermería, Trabajo social, Odontología, Dirección y la  Bodega. 

En el área de enfermería el contratista SEP, se encontró sin legalizar una bala de oxígeno manos libres. 

En Odontología,  se encontró una máquina de rayos X,  por valor de $8.7 millones, marca Sotelec, francés, de 7MA, 100W, 166002 digital, comprado a Orbidentall Ltda., con factura 47685 del 28 de Octubre de 2005, orden de compra 1476 de 2004,  ingresó al almacén con No de radicación 3-2005-38316,  entrada a servicio numero 1605 del 10 de Noviembre de 2005, sin que hasta la fecha se haya puesto en funcionamiento y se encuentra bajo custodia en esta oficina. Sin embargo, el  equipo a diciembre de 2006 presenta una depreciación acumulada de $0.997 millones, quiere decir, que la entidad efectuó una depreciación a un bien que no se encontraba en cuentas de servicio, por tanto se ha debido suspender la depreciación hasta cuando empiece a usarse dicho bien, generando una sobreestimación en dicha cuantía en las cuentas de depreciación y del gasto, infringiendo los principios de causación. 

Lo anterior, incumple con lo normado en el Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito, Resolución 1 de 2001, en el capítulo 4. Permanencia de los bienes en la Entidad, en cuanto a  los registros contables debe tenerse en cuenta: 


Bienes muebles en Almacén o Bodega : los bienes no han sido puestos en servicio, ni física, ni contablemente, el registro contable debe estar en la cuenta- Bienes muebles en bodega 
 en esta cuenta se registra únicamente el valor de los bienes nuevos o recientemente adquiridos a cualquier título, que tiene características de permanencia, consumo y explotación, utilizables en el futuro.
	1. Reintegrar  al Almacén el Equipo de Rayos, mientras dura el proceso de Remodelación de la Institución.

2. Solicitar a la Subdirección para la Familia y al responsable del Centro de Integración Familiar Renacer, los documentos soportes para la legalización de las balas de Oxigeno, la Calculadora y mesa de telefono.                                                                                                                                        

3. Socializar por escrito puntualizando los procedimientos de inventarios en cuanto al manejo de los bienes en uso y en no uso. 

4. Registrar en contabilidad la realidad de los bienes inmuebles en servicio o no para ser depreciados o no depreciados.
	Aplicación de Procedimientos

bienes legalizados / bienes pendientes de legalización
	Lograr que el 100% de los bienes del centro Renacer queden plenamente identificados y registrados en contabilidad.
	Subdirecciión de Familia y Subdirección Administrativa y Financiera
	Amanda muñoz - Subdirectora Familia

Gloria Piedrahita - Subdirectora Administrativa y Financiera.
	N/A
	
	
	 =8 bienes legalizados/8 bienes pendientes por legalizar

=100%
	1
	Se realizó la capacitación sobre el manejo y levantameinto físico en el centro Renacer, que contaba con capacitación especifica sobre el manejo del programa del levantamiento físico para inventarios, manejo ipaq, instalación sofware ipaq, envio archivo respuesta, manejo pagina web, enter otros. Dicha capacitación fue llevada a cabo el día viernes 12 de octubre contando con la participación de la coordinador adel cnetro  y del administador, se anexa copia de asistencia en 1 folio.

De otra parte, se realizó capacitación relacionada con el seguimiento sobre el manejo y control de los bienes del centro Renacer, realizada el 26 de noviembre, a la cual asistieron la totalidad de los funcionarios del centro. Se anexa copia del acta de dicha capacitación en 5 folios.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2006
	3.3.3.1.
	En la oficina de Trabajo social se encontraron elementos de propiedad y uso personal  del médico del Hogar, de los cuales existe oficio de ingreso al Centro Renacer, con el fin de que no sean incluidos en el inventario de esta Dependencia. Igualmente se observó como  sobrante una mesa de teléfono referencia 040391 con base de cordobán. 

En la Oficina de Coordinación se encontró que la calculadora asignada a la secretaria no se le ha dado ingreso, además no figura en el inventario una mesa de teléfono con base en cordobán, referencia 2012667. 

De los sobrantes y faltantes señalados en párrafos anteriores, al momento de la visita no fue posible obtener dicho valor. 

Lo antes citado, incumple el Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital Resolución 01, en cuanto a que algunos elementos no se encuentran debidamente plaqueteados, tal como lo estipula en el numeral 4.10.1.2 inciso 5: 
Durante el inventario o toma física deberán complementarse o adherirse las placas a los bienes que no las tenga&.


Igualmente se observó incumplimiento a la citada Resolución en los numerales 4.10: Toma física de inventario y 4.11 actividades para mantener los registros de los bienes actualizados, especialmente en el inciso 4.11.3. Control para el manejo de los bienes en servicio 
La oficina de inventarios, funcionario de Almacén encargado o la dependencia que por disposición administrativa o delegación de funciones debe ejercer el control de los bienes en servicio- todos los bienes que fueron puestos a disposición de los funcionarios, contratistas o terceros para el cumplimiento de sus funciones y obligaciones- llevará un registro actualizado de las novedades y traslados, de tal forma que permita determinar en cualquier momento la relación de bienes a cargo de todas y cada una de las dependencias y a cargo de todos y cada uno de los responsables que los usen o custodien&
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	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODAL
IDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2006
	3.5.2.1.
	Contrato No. 1747 del 31/07/2006, celebrado entre el DABS y la firma SERVICOLLS Ltda. 

El objeto era: 
Entregar e instalar a título de compraventa los equipos especiales objeto de la convocatoria Pública No. 83 de 2006, para la cocina  y el lactario del Jardín Social San Vicente de la localidad de San Cristóbal
, con un plazo de ejecución de 20 días calendario, contados a partir del Acta de Inicio suscrita por el contratista y el supervisor del contrato, por valor de  $35.1 millones.

De la revisión efectuada al mencionado contrato se observó, que este se inició el 11 de agosto de 2006, y que los equipos no fueron instalados y entregados dentro del plazo contractual, debido a que el plazo de ejecución se venció el 30 de agosto de 2006 y sin embargo el suministro e instalación de equipos, se recibió hasta el día 15 de diciembre de 2006, pese a los requerimientos de la supervisión del contrato, así mismo, las especificaciones de la obra recibida fueron diferentes a las contratadas como fue el caso del calibre de la lámina de acero contratada que era de calibre 16 y se instaló en calibre 18, es decir en menor calibre o espesor.

Sin embargo pese a lo anterior, la entidad no procedió a declarar el incumplimiento y a hacer efectivas las pólizas y multas especificadas en las cláusula décima segunda del contrato, ni a exigir el cumplimiento de las especificaciones e ítems contratados, como era su obligación, simplemente se limito a efectuar un descuento económico al contratista casi cuatro meses después de vencido el plazo contractual.

Lo anterior, se verificó en el Acta de Liquidación Final, en la cláusula segunda donde se describe que la ejecución del contrato no se efectuó a entera satisfacción del DABS, por lo tanto no se declara a Paz y Salvo, debido a incumplimientos por parte del contratista en la disminución en las especificaciones, a la rotura de un domo acrílico y a que no se recibió la estufa, es decir, el saldo a descontar a favor del DABS como consecuencia de las observaciones descritas anteriormente asciende a $8.7 millones. Lo anterior determinó que con OP. 20554 se girara al contratista un único pago por valor de $26.4 millones.


	1. Definir un nuevo modelo de supervisión e implementar el proceso. 2. Realizar capacitaciones a los supervisores sobre el manejo de posibles incumplimientos 3. Gestionar el incumplimiento del Contrato No. 1747 del 31/07/2006. 4. Implementar para los contratos de obra unos comités interdisciplinarios en contratos entre los actores directos del contrato, para tomar medidas preventivas al interior de la entidad.
	Difusión de la medida

Número de personas que asistieron / número de personas programadas
	Un modelo de supervisión definido.

Capacitación efectiva de cinco (5) personas por cada Subdirecciones Locales y Técnicas.

Presentar las demandas ante el juzgado correspondiente en caso de incumplimiento. 
	Subirección de Contratación.

Subdirección Plantas Físicas
	Jairo Riaga Acuña - Subdirector Contratación.

Luis Pinzón - Subdirector Plantas Físicas.
	Recursos Existentes.
	
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	1.68
	 1. Acción de mejoramiento 1. 

El nuevo modelo de supervisón fue definido y adoptado mediente la resolución No 0948 del 5 de octubre de 2007, por la cual se adopta el manual de contratación de la Secretaría, cabe anotar que el modelo de supervisión se encuentra desarrollado dentro del manual de contratación. Se anexa copia de de la resolución en 2 folios.

2. Acción de mejorameinto.

Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

Usme Sumapaz - Rad INT 49867

Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

Suba - Rad INT 49861

Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

Bosa - Rad INT 49857

Chapinero - Rad INT 49856

Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

Plantas Físicas - Rad INT 49854

Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.

Accion de mejoramiento No 3.

Mediante radicado No INT 67071, la subdirección de Contratación informa que actualmente la oficina Asesora Jurídica se encuentra analizando las acciones judiciales que haya lugar para entablar acciones en defensa de los intereses de la Entidad. se anexa copia del memorando en 1 folio. 

Acción de mejoramiento No 4.

La subdirección de Plantas Fisicas ha venido implementando comites de obra con los actores directos del contrato, a fin de realizar seguimiento detallado de la evolución de cada uno de los contratos. Se anexa copia de 3 actas a manera de ejemplo de comites realizados a la construcción del Jardín social los Robles, en 11 folios.  
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODAL
IDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2006
	3.5.2.1.
	En visita efectuada el 9 de marzo de 2007, por este ente de control y según el concepto técnico, se detectó que el lactario y el esterilizador de las teteros no se esta utilizando en razón a que no funciona el agua caliente y existe escape en tubería como consta en la certificación de la Coordinadora del Jardín Social San Vicente. Fue tal la evidencia del incumplimiento y mala ejecución  de los equipos, que en el momento de su instalación se daño la infraestructura física de la edificación, debido a que no coincidieron las medidas de lo que se estaba instalando con los espacios donde se debían instalar causando daños por $100.000 (Precios según DABS de Mampostería, enchapes y pañete de muro).

Lo descrito en párrafos anteriores transgrede lo consagrado en los artículos: -3, 4 (numerales 1, 2, 6 y 7), 5 (numeral 2) de la Ley 80 de 1993; -1602 y 1603 del Código Civil Colombiano; -34 y 35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002; así mismo el capitulo 12 del Manual de contratación del DABS, adoptado mediante Resolución 990 de noviembre 28 de 2002, concordante con el parágrafo primero de la cláusula novena del contrato en cita, relacionado con la función de supervisión e interventoría a los contratos celebrados por el Departamento Administrativo de Bienestar Social -DABS, en cuanto a la verificación y entrega de los bienes, por parte del supervisor del contrato, de conformidad con las estipulaciones contractuales, por lo que se observa una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, inequitativa e ineficiente, que en términos generales no se aplica al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, según lo normado en los artículos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000.

La consecuencia de esta situación determinó un costo social dado que el Jardín tuvo una apertura parcial en la fecha planeada por el DABS, desde agosto con solamente 77 niños (32,3%) y hasta octubre 17 del mismo año, se amplió la cobertura a 238 niños. Lo anterior se evidenció mediante certificación remitida por la Coordinadora del Jardín Social San Vicente.

Por lo anterior se configura un hallazgo Fiscal, además se observa incumplimiento de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 del 05/02/2002., el cual fue comunicado a la administración mediante Oficio No. 33000-08041 y Radicación 200717542, dando contestación a este requerimiento con radicado No. SAL-6448 del 28 de marzo de 2007, el cual una vez validada la respuesta se confirmó el hallazgo, toda vez que el daño establecido se extrae del incumplimiento del objeto contractual debido al cambio de especificaciones técnicas no autorizadas ni pactadas, además no hubo ampliación, suspensión o prorroga del plazo pactado y los equipos no fueron suministrados en forma completa realizando daños a la infraestructura de la edificación. Pese a lo anterior la administración no procedió a aplicar las multas, ni a ser efectiva la póliza.
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2. Acción de mejorameinto.

Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

Usme Sumapaz - Rad INT 49867

Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

Suba - Rad INT 49861

Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

Bosa - Rad INT 49857

Chapinero - Rad INT 49856

Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

Plantas Físicas - Rad INT 49854

Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.

Accion de mejoramiento No 3.

Mediante radicado No INT 67071, la subdirección de Contratación informa que actualmente la oficina Asesora Jurídica se encuentra analizando las acciones judiciales que haya lugar para entablar acciones en defensa de los intereses de la Entidad. se anexa copia del memorando en 1 folio. 

Acción de mejoramiento No 4.

La subdirección de Plantas Fisicas ha venido implementando comites de obra con los actores directos del contrato, a fin de realizar seguimiento detallado de la evolución de cada uno de los contratos. Se anexa copia de 3 actas a manera de ejemplo de comites realizados a la construcción del Jardín social los Robles, en 11 folios.  
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	3.5.2.2.
	A ésta Dirección le compete atender las inquietudes que expresan los ciudadanos en relación con la ejecución de Contratos o Convenios celebrados por el DABS, por lo que se procedió a realizar el estudio del Convenio No. 1419 del 12/08/2005, celebrado entre el DABS y la Asociación Jardín Infantil Comunitario ASOVIVITO, dado el Derecho de petición interpuesto.

El objeto contractual, valor y plazo era: 
La contratista se compromete a la atención integral a niños y niñas con edades entre 3 meses a 5 años de los barrios y los sectores con necesidades básicas insatisfechas, con prioridad para los residentes de los barrios de la UPZ 85 sectores: Asovivir, la Palestina Antonia Santos, los Naranjos Jiménez de Quesada, Humberto Valencia, los Laureles, Islandia, San Pedro , EL Progreso, Gran Colombiano, Carlos Alban, Manzanares, Primavera, la Esperanza y aledaños adscritos al COL-BOSA, garantizando una educación inicial de calidad en el marco del modelo pedagógico del DABS, de conformidad con lo establecido en los términos de referencia y en la propuesta presentada., por valor de $65´5 millones, y un plazo de 8 meses
. Se dio inició al contrato el 19/08/05, se suspendió con acta de fecha 5/12/05 entre el periodo del 19/12/05 hasta el 16/01/06 y se adicionó y prorrogó el 26/01/06 por valor de $32´7 millones y 4 meses más, para un total de $98.3 millones.

Se observa incumplimiento de cláusulas contractuales, así:

-Parágrafo primero de la Cláusula Cuarta del Convenio 
Para que el Departamento efectúe cada uno de los pagos mencionados, se requiere& y además efectuar los pagos presentando ante el supervisor y/o interventor del convenio, las copias de las constancias o recibos de pagos de los honorarios y de los aportes mensuales a los sistemas de seguridad social integral de las personas que hayan vinculado a través de prestación de servicios para la ejecución del mismo, de los salarios y prestaciones de sus empleados, así como el pago de los parafiscales de los trabajadores a su cargo
, pues no se observan recibos de pago y esto lo corrobora la supervisora del convenio en informe de fecha 9/12/2005, donde dejó plasmado que: 
A la fecha del informe no han presentado recibos de pagos de salud, pensión y riesgos profesionales
, sin embargo se procedió al pago correspondiente, incumpliendo con lo pactado dentro del convenio. 
	1. Los contratos y convenios celebrados en virtud del artículo 355 de la CP se publicarán en la página contratación a la vista 

2. Preparar y enviar a las diferentes dependencias un documento reiterando la obligación de elaborar estudios previos para todo tipo de contrato o convenio

3. Ajustar las minutas de los nuevos contratos con personas jurídicas para que acrediten el pago con una constancia del revisor fiscal. 

4. Dar instrucciones a los supervisores para que revisen las planillas de aportes cuando se trate de contratos con personas jurídicas y dejen la respectiva constancia en el informe para cada pago.

5. Entregar a cada dependencia un listado de las actas de liquidación pendientes en cada Consejo de Seguimiento de Metas.
	Aplicación del principio de publicidad

Cumplimiento de la norma

Número de convenios publicados / número de convenios suscritos

Número de contratos con estudios previos  / Número de contratos suscritos 

Número de contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social / Número de contratos suscritos con personas jurídicas. 

Número de dependencias informadas / número de dependencias en la Entidad 
	100% de los convenios celebrados con el decreto 777 publicados en la web

100% de los convenios  cuenta con estudios previos

100% de los  contratos con personas jurídicas tienen una cláusula de acreditación de aportes a seguridad social mediante certificado del revisar fiscal

100% de las dependencias están informadas mensualmente de los contratos no liquidados
	Subirección de Contratación
	Carmenza Duran - Contratación.

Hernan Pineda - Contratación.
	N/A
	2007-06-19
	
	 =15 convenios publicados/15 convenios suscritos

=100%

=145 contros con estudios previos/145 contratos suscritos

=100%

=707 contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social/707 contratos suscritos con personas jurídicas. 

=100%

=27 dependencias informadas/ 27 dependencias de la entidad

=100% 
	1
	Acción de mejoramiento No 1 

La Subdirección de Contratación ha venido publicando los convenios y contratos, llegando a cumplir la meta de públicar el 100% de los conveniuos. Se anexan 7 folios con listado de convenios publicados del periodo septiembre-noviembre de 2007 y 5 folios de constancia de publicación a la vista. 

Acción de mejoramiento No 2.

Se reiteró por medio de comunicación física y outlook, la obligación de elaborar estudios previos para todo tipo de contrato o convenio, comunicaciones que fueron enviadas entre el dia 15 de junio de 2007 y el 3 de julio. en ellas se destacó la importancia para los convenios y para los procesos que están regidos bajo el decreto 777 de elaborar Estudios Previos con la información reseñada en el artículo 8 del decreto 2170 de 2002 y el anexo Técnico contemplando la descripción del Servicio. Igualmente se les envió adjunto a la comunicación los formatos de los estudios previos y del anexo Técnico para estas modalidades de contratación. Se anexa copia de outlook y comunicación enviada a Proyecto 212 bajo radicado No INT 29771 y Subdirección de infancia bajo radicado INT 29773 en 28 folios y copia del convenio 2603 /07 en 8 folios, junto con los estudios previos realizados para tal fin. 

3. De igual forma, se cuenta con todas las minutas de nuevos contratos ajustadas, para la acreditación del pago de los honorarios y de los aportes a seguridad social mediante certificación de revisor fiscal. Se anexa copia del contrato 1724 suscrito con J.A. Zabala & Consultores Asociados en 10 folios, en la cual se observa el cambio de minuta.
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	3.5.2.2.
	Además el término de ejecución del Convenio venció el 18/09/2006 y no se observa acta de recibo final a satisfacción, incumpliendo el interventor con las funciones consagradas en el numeral 12.4 del Manual de Contratación de la entidad, entre ellas: 
Verificar la entrega de los bienes, obras o servicios , de conformidad con las estipulaciones contractuales, suscribiendo el acta de recibo correspondiente; vigilar el cumplimiento de lo pactado en las condiciones técnicas, económicas y financieras derivadas del contrato
, es tan así que en la cláusula sexta se observa el plazo pactado, más el termino de la adición y en su parágrafo consagraron : 
El DABS no se hará responsable ni reconocerá valor alguno, como consecuencia del desarrollo de actividades objeto del convenio, realizadas por el contratista fuera del plazo fijado&
, por lo que se debe responder según lo normado en el artículo 53 de la Ley 80 de 1993. Así mismo, se incumplió con los artículos: 1602, 1603 del Código Civil Colombiano,  6  de la Constitución Política de Colombia,  34 y 35 en su numeral 1 de la Ley 734 del 2002.

Se debe tener en cuenta para el plan de mejoramiento los siguientes puntos:

-Artículos: 1, 2, 21 y 26 del Decreto 2170 del 30/09/2002, dado que no se publicó en página web., Por otra parte, los parágrafos 1 y 2 del artículo 1 y parágrafo 1 del artículo 21 del decreto en cita consagra las excepciones, de lo que no se debe publicar en página web. 

-Articulo 8 del Decreto 2170 del 30/09/2002, dado que no se observa estudios de conveniencia y oportunidad, existe una justificación la cual no cumple con los requisitos establecidos en la norma en cita.

-Articulo 50 de la Ley 789 del 27/12/2002, concordante con el art. 27 del Decreto en cita, en lo referente a la Evasión de los Recursos Parafiscales, y parágrafo 2 del artículo 1 de la Ley 828 del 10/07/2003.

Con relación a la liquidación del convenio, los términos consagrados en los artículos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993 ya se encuentran vencidos.
	1. Los contratos y convenios celebrados en virtud del artículo 355 de la CP se publicarán en la página contratación a la vista 

2. Preparar y enviar a las diferentes dependencias un documento reiterando la obligación de elaborar estudios previos para todo tipo de contrato o convenio

3. Ajustar las minutas de los nuevos contratos con personas jurídicas para que acrediten el pago con una constancia del revisor fiscal. 

4. Dar instrucciones a los supervisores para que revisen las planillas de aportes cuando se trate de contratos con personas jurídicas y dejen la respectiva constancia en el informe para cada pago.

5. Entregar a cada dependencia un listado de las actas de liquidación pendientes en cada Consejo de Seguimiento de Metas.
	Aplicación del principio de publicidad

Cumplimiento de la norma

Número de convenios publicados / número de convenios suscritos

Número de contratos con estudios previos  / Número de contratos suscritos 

Número de contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social / Número de contratos suscritos con personas jurídicas. 

Número de dependencias informadas / número de dependencias en la Entidad 
	100% de los convenios celebrados con el decreto 777 publicados en la web

100% de los convenios  cuenta con estudios previos

100% de los  contratos con personas jurídicas tienen una cláusula de acreditación de aportes a seguridad social mediante certificado del revisar fiscal

100% de las dependencias están informadas mensualmente de los contratos no liquidados
	Subirección de Contratación
	Carmenza Duran - Contratación.

Hernan Pineda - Contratación.
	N/A
	2007-06-19
	
	 =15 convenios publicados/15 convenios suscritos

=100%

=145 contros con estudios previos/145 contratos suscritos

=100%

=707 contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social/707 contratos suscritos con personas jurídicas. 

=100%

=27 dependencias informadas/ 27 dependencias de la entidad

=100% 
	1
	Acción de mejoramiento No 1 

La Subdirección de Contratación ha venido publicando los convenios y contratos, llegando a cumplir la meta de públicar el 100% de los conveniuos. Se anexan 7 folios con listado de convenios publicados del periodo septiembre-noviembre de 2007 y 5 folios de constancia de publicación a la vista. 

Acción de mejoramiento No 2.

Se reiteró por medio de comunicación física y outlook, la obligación de elaborar estudios previos para todo tipo de contrato o convenio, comunicaciones que fueron enviadas entre el dia 15 de junio de 2007 y el 3 de julio. en ellas se destacó la importancia para los convenios y para los procesos que están regidos bajo el decreto 777 de elaborar Estudios Previos con la información reseñada en el artículo 8 del decreto 2170 de 2002 y el anexo Técnico contemplando la descripción del Servicio. Igualmente se les envió adjunto a la comunicación los formatos de los estudios previos y del anexo Técnico para estas modalidades de contratación. Se anexa copia de outlook y comunicación enviada a Proyecto 212 bajo radicado No INT 29771 y Subdirección de infancia bajo radicado INT 29773 en 28 folios y copia del convenio 2603 /07 en 8 folios, junto con los estudios previos realizados para tal fin. 

3. De igual forma, se cuenta con todas las minutas de nuevos contratos ajustadas, para la acreditación del pago de los honorarios y de los aportes a seguridad social mediante certificación de revisor fiscal. Se anexa copia del contrato 1724 suscrito con J.A. Zabala & Consultores Asociados en 10 folios, en la cual se observa el cambio de minuta.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2006
	3.5.2.2.
	A ésta Dirección le compete atender las inquietudes que expresan los ciudadanos en relación con la ejecución de Contratos o Convenios celebrados por el DABS, por lo que se procedió a realizar el estudio del Convenio No. 1419 del 12/08/2005, celebrado entre el DABS y la Asociación Jardín Infantil Comunitario ASOVIVITO, dado el Derecho de petición interpuesto.

El objeto contractual, valor y plazo era: 
La contratista se compromete a la atención integral a niños y niñas con edades entre 3 meses a 5 años de los barrios y los sectores con necesidades básicas insatisfechas, con prioridad para los residentes de los barrios de la UPZ 85 sectores: Asovivir, la Palestina Antonia Santos, los Naranjos Jiménez de Quesada, Humberto Valencia, los Laureles, Islandia, San Pedro , EL Progreso, Gran Colombiano, Carlos Alban, Manzanares, Primavera, la Esperanza y aledaños adscritos al COL-BOSA, garantizando una educación inicial de calidad en el marco del modelo pedagógico del DABS, de conformidad con lo establecido en los términos de referencia y en la propuesta presentada., por valor de $65´5 millones, y un plazo de 8 meses
. Se dio inició al contrato el 19/08/05, se suspendió con acta de fecha 5/12/05 entre el periodo del 19/12/05 hasta el 16/01/06 y se adicionó y prorrogó el 26/01/06 por valor de $32´7 millones y 4 meses más, para un total de $98.3 millones.

Se observa incumplimiento de cláusulas contractuales, así:

-Parágrafo primero de la Cláusula Cuarta del Convenio 
Para que el Departamento efectúe cada uno de los pagos mencionados, se requiere& y además efectuar los pagos presentando ante el supervisor y/o interventor del convenio, las copias de las constancias o recibos de pagos de los honorarios y de los aportes mensuales a los sistemas de seguridad social integral de las personas que hayan vinculado a través de prestación de servicios para la ejecución del mismo, de los salarios y prestaciones de sus empleados, así como el pago de los parafiscales de los trabajadores a su cargo
, pues no se observan recibos de pago y esto lo corrobora la supervisora del convenio en informe de fecha 9/12/2005, donde dejó plasmado que: 
A la fecha del informe no han presentado recibos de pagos de salud, pensión y riesgos profesionales
, sin embargo se procedió al pago correspondiente, incumpliendo con lo pactado dentro del convenio. 
	1. Los contratos y convenios celebrados en virtud del artículo 355 de la CP se publicarán en la página contratación a la vista 

2. Preparar y enviar a las diferentes dependencias un documento reiterando la obligación de elaborar estudios previos para todo tipo de contrato o convenio

3. Ajustar las minutas de los nuevos contratos con personas jurídicas para que acrediten el pago con una constancia del revisor fiscal. 

4. Dar instrucciones a los supervisores para que revisen las planillas de aportes cuando se trate de contratos con personas jurídicas y dejen la respectiva constancia en el informe para cada pago.

5. Entregar a cada dependencia un listado de las actas de liquidación pendientes en cada Consejo de Seguimiento de Metas.
	Aplicación del principio de publicidad

Cumplimiento de la norma

Número de convenios publicados / número de convenios suscritos

Número de contratos con estudios previos  / Número de contratos suscritos 

Número de contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social / Número de contratos suscritos con personas jurídicas. 

Número de dependencias informadas / número de dependencias en la Entidad 
	100% de los convenios celebrados con el decreto 777 publicados en la web

100% de los convenios  cuenta con estudios previos

100% de los  contratos con personas jurídicas tienen una cláusula de acreditación de aportes a seguridad social mediante certificado del revisar fiscal

100% de las dependencias están informadas mensualmente de los contratos no liquidados
	Subirección de Contratación
	Carmenza Duran - Contratación.

Hernan Pineda - Contratación.
	N/A
	2007-06-19
	
	 =15 convenios publicados/15 convenios suscritos

=100%

=145 contros con estudios previos/145 contratos suscritos

=100%

=707 contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social/707 contratos suscritos con personas jurídicas. 

=100%

=27 dependencias informadas/ 27 dependencias de la entidad

=100% 
	1
	4) La Subdirección de Contratación con radicado SAL-39937 del 19 septiembre de 2007, elevó consulta al Ministerio de Protección Social para clarificar el alcance del artículo 50 de la Ley 789 de 2002, en relación con el deber de las entidades públicas de verificar el cumplimiento de sus contratistas frente a las obligaciones que estos tengan ante los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, -Frente a los contratistas que ostentan la calidad de personas jurídicas. D
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	3.5.2.2.
	Además el término de ejecución del Convenio venció el 18/09/2006 y no se observa acta de recibo final a satisfacción, incumpliendo el interventor con las funciones consagradas en el numeral 12.4 del Manual de Contratación de la entidad, entre ellas: 
Verificar la entrega de los bienes, obras o servicios , de conformidad con las estipulaciones contractuales, suscribiendo el acta de recibo correspondiente; vigilar el cumplimiento de lo pactado en las condiciones técnicas, económicas y financieras derivadas del contrato
, es tan así que en la cláusula sexta se observa el plazo pactado, más el termino de la adición y en su parágrafo consagraron : 
El DABS no se hará responsable ni reconocerá valor alguno, como consecuencia del desarrollo de actividades objeto del convenio, realizadas por el contratista fuera del plazo fijado&
, por lo que se debe responder según lo normado en el artículo 53 de la Ley 80 de 1993. Así mismo, se incumplió con los artículos: 1602, 1603 del Código Civil Colombiano,  6  de la Constitución Política de Colombia,  34 y 35 en su numeral 1 de la Ley 734 del 2002.

Se debe tener en cuenta para el plan de mejoramiento los siguientes puntos:

-Artículos: 1, 2, 21 y 26 del Decreto 2170 del 30/09/2002, dado que no se publicó en página web., Por otra parte, los parágrafos 1 y 2 del artículo 1 y parágrafo 1 del artículo 21 del decreto en cita consagra las excepciones, de lo que no se debe publicar en página web. 

-Articulo 8 del Decreto 2170 del 30/09/2002, dado que no se observa estudios de conveniencia y oportunidad, existe una justificación la cual no cumple con los requisitos establecidos en la norma en cita.

-Articulo 50 de la Ley 789 del 27/12/2002, concordante con el art. 27 del Decreto en cita, en lo referente a la Evasión de los Recursos Parafiscales, y parágrafo 2 del artículo 1 de la Ley 828 del 10/07/2003.

Con relación a la liquidación del convenio, los términos consagrados en los artículos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993 ya se encuentran vencidos.
	1. Los contratos y convenios celebrados en virtud del artículo 355 de la CP se publicarán en la página contratación a la vista 

2. Preparar y enviar a las diferentes dependencias un documento reiterando la obligación de elaborar estudios previos para todo tipo de contrato o convenio

3. Ajustar las minutas de los nuevos contratos con personas jurídicas para que acrediten el pago con una constancia del revisor fiscal. 

4. Dar instrucciones a los supervisores para que revisen las planillas de aportes cuando se trate de contratos con personas jurídicas y dejen la respectiva constancia en el informe para cada pago.

5. Entregar a cada dependencia un listado de las actas de liquidación pendientes en cada Consejo de Seguimiento de Metas.
	Aplicación del principio de publicidad

Cumplimiento de la norma

Número de convenios publicados / número de convenios suscritos

Número de contratos con estudios previos  / Número de contratos suscritos 

Número de contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social / Número de contratos suscritos con personas jurídicas. 

Número de dependencias informadas / número de dependencias en la Entidad 
	100% de los convenios celebrados con el decreto 777 publicados en la web

100% de los convenios  cuenta con estudios previos

100% de los  contratos con personas jurídicas tienen una cláusula de acreditación de aportes a seguridad social mediante certificado del revisar fiscal

100% de las dependencias están informadas mensualmente de los contratos no liquidados
	Subirección de Contratación
	Carmenza Duran - Contratación.

Hernan Pineda - Contratación.
	N/A
	2007-06-19
	
	 =15 convenios publicados/15 convenios suscritos

=100%

=145 contros con estudios previos/145 contratos suscritos

=100%

=707 contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social/707 contratos suscritos con personas jurídicas. 

=100%

=27 dependencias informadas/ 27 dependencias de la entidad

=100% 
	1
	Acción de mejoramiento No 1 

La Subdirección de Contratación ha venido publicando los convenios y contratos, llegando a cumplir la meta de públicar el 100% de los conveniuos. Se anexan 7 folios con listado de convenios publicados del periodo septiembre-noviembre de 2007 y 5 folios de constancia de publicación a la vista. 

Acción de mejoramiento No 2.

Se reiteró por medio de comunicación física y outlook, la obligación de elaborar estudios previos para todo tipo de contrato o convenio, comunicaciones que fueron enviadas entre el dia 15 de junio de 2007 y el 3 de julio. en ellas se destacó la importancia para los convenios y para los procesos que están regidos bajo el decreto 777 de elaborar Estudios Previos con la información reseñada en el artículo 8 del decreto 2170 de 2002 y el anexo Técnico contemplando la descripción del Servicio. Igualmente se les envió adjunto a la comunicación los formatos de los estudios previos y del anexo Técnico para estas modalidades de contratación. Se anexa copia de outlook y comunicación enviada a Proyecto 212 bajo radicado No INT 29771 y Subdirección de infancia bajo radicado INT 29773 en 28 folios y copia del convenio 2603 /07 en 8 folios, junto con los estudios previos realizados para tal fin. 

3. De igual forma, se cuenta con todas las minutas de nuevos contratos ajustadas, para la acreditación del pago de los honorarios y de los aportes a seguridad social mediante certificación de revisor fiscal. Se anexa copia del contrato 1724 suscrito con J.A. Zabala & Consultores Asociados en 10 folios, en la cual se observa el cambio de minuta.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2006
	3.5.2.2.
	A ésta Dirección le compete atender las inquietudes que expresan los ciudadanos en relación con la ejecución de Contratos o Convenios celebrados por el DABS, por lo que se procedió a realizar el estudio del Convenio No. 1419 del 12/08/2005, celebrado entre el DABS y la Asociación Jardín Infantil Comunitario ASOVIVITO, dado el Derecho de petición interpuesto.

El objeto contractual, valor y plazo era: 
La contratista se compromete a la atención integral a niños y niñas con edades entre 3 meses a 5 años de los barrios y los sectores con necesidades básicas insatisfechas, con prioridad para los residentes de los barrios de la UPZ 85 sectores: Asovivir, la Palestina Antonia Santos, los Naranjos Jiménez de Quesada, Humberto Valencia, los Laureles, Islandia, San Pedro , EL Progreso, Gran Colombiano, Carlos Alban, Manzanares, Primavera, la Esperanza y aledaños adscritos al COL-BOSA, garantizando una educación inicial de calidad en el marco del modelo pedagógico del DABS, de conformidad con lo establecido en los términos de referencia y en la propuesta presentada., por valor de $65´5 millones, y un plazo de 8 meses
. Se dio inició al contrato el 19/08/05, se suspendió con acta de fecha 5/12/05 entre el periodo del 19/12/05 hasta el 16/01/06 y se adicionó y prorrogó el 26/01/06 por valor de $32´7 millones y 4 meses más, para un total de $98.3 millones.

Se observa incumplimiento de cláusulas contractuales, así:

-Parágrafo primero de la Cláusula Cuarta del Convenio 
Para que el Departamento efectúe cada uno de los pagos mencionados, se requiere& y además efectuar los pagos presentando ante el supervisor y/o interventor del convenio, las copias de las constancias o recibos de pagos de los honorarios y de los aportes mensuales a los sistemas de seguridad social integral de las personas que hayan vinculado a través de prestación de servicios para la ejecución del mismo, de los salarios y prestaciones de sus empleados, así como el pago de los parafiscales de los trabajadores a su cargo
, pues no se observan recibos de pago y esto lo corrobora la supervisora del convenio en informe de fecha 9/12/2005, donde dejó plasmado que: 
A la fecha del informe no han presentado recibos de pagos de salud, pensión y riesgos profesionales
, sin embargo se procedió al pago correspondiente, incumpliendo con lo pactado dentro del convenio. 
	1. Los contratos y convenios celebrados en virtud del artículo 355 de la CP se publicarán en la página contratación a la vista 

2. Preparar y enviar a las diferentes dependencias un documento reiterando la obligación de elaborar estudios previos para todo tipo de contrato o convenio

3. Ajustar las minutas de los nuevos contratos con personas jurídicas para que acrediten el pago con una constancia del revisor fiscal. 

4. Dar instrucciones a los supervisores para que revisen las planillas de aportes cuando se trate de contratos con personas jurídicas y dejen la respectiva constancia en el informe para cada pago.

5. Entregar a cada dependencia un listado de las actas de liquidación pendientes en cada Consejo de Seguimiento de Metas.
	Aplicación del principio de publicidad

Cumplimiento de la norma

Número de convenios publicados / número de convenios suscritos

Número de contratos con estudios previos  / Número de contratos suscritos 

Número de contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social / Número de contratos suscritos con personas jurídicas. 

Número de dependencias informadas / número de dependencias en la Entidad 
	100% de los convenios celebrados con el decreto 777 publicados en la web

100% de los convenios  cuenta con estudios previos

100% de los  contratos con personas jurídicas tienen una cláusula de acreditación de aportes a seguridad social mediante certificado del revisar fiscal

100% de las dependencias están informadas mensualmente de los contratos no liquidados
	Subirección de Contratación
	Carmenza Duran - Contratación.

Hernan Pineda - Contratación.
	N/A
	2007-06-19
	
	 =15 convenios publicados/15 convenios suscritos

=100%

=145 contros con estudios previos/145 contratos suscritos

=100%

=707 contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social/707 contratos suscritos con personas jurídicas. 

=100%

=27 dependencias informadas/ 27 dependencias de la entidad

=100% 
	1
	5) Mensualmente en el consejo de seguimiento a metas, se reporta la base de datos con el listado de actas de liquidación pendientes a cada una de las dependencias. A corte 27  de sepyiembre se anexó copia de los listados con el consolidado de los contratos terminados, liquidados y entrámite a cortes septiembre 14, agosto 21 y julio 23 de 2007, así como en (6) folios el consolidado de cantidades generales de contratos terminados y liquidados en los cortes mensionados anteriormente, en los cuales se observa un crecimiento de liquidación más que proporcional al crecimiento de contratos terminados. Tambien se anexa copia de la constacia de entraga a cada dependencia de los listados en 6 folios.
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	3.5.2.2.
	Además el término de ejecución del Convenio venció el 18/09/2006 y no se observa acta de recibo final a satisfacción, incumpliendo el interventor con las funciones consagradas en el numeral 12.4 del Manual de Contratación de la entidad, entre ellas: 
Verificar la entrega de los bienes, obras o servicios , de conformidad con las estipulaciones contractuales, suscribiendo el acta de recibo correspondiente; vigilar el cumplimiento de lo pactado en las condiciones técnicas, económicas y financieras derivadas del contrato
, es tan así que en la cláusula sexta se observa el plazo pactado, más el termino de la adición y en su parágrafo consagraron : 
El DABS no se hará responsable ni reconocerá valor alguno, como consecuencia del desarrollo de actividades objeto del convenio, realizadas por el contratista fuera del plazo fijado&
, por lo que se debe responder según lo normado en el artículo 53 de la Ley 80 de 1993. Así mismo, se incumplió con los artículos: 1602, 1603 del Código Civil Colombiano,  6  de la Constitución Política de Colombia,  34 y 35 en su numeral 1 de la Ley 734 del 2002.

Se debe tener en cuenta para el plan de mejoramiento los siguientes puntos:

-Artículos: 1, 2, 21 y 26 del Decreto 2170 del 30/09/2002, dado que no se publicó en página web., Por otra parte, los parágrafos 1 y 2 del artículo 1 y parágrafo 1 del artículo 21 del decreto en cita consagra las excepciones, de lo que no se debe publicar en página web. 

-Articulo 8 del Decreto 2170 del 30/09/2002, dado que no se observa estudios de conveniencia y oportunidad, existe una justificación la cual no cumple con los requisitos establecidos en la norma en cita.

-Articulo 50 de la Ley 789 del 27/12/2002, concordante con el art. 27 del Decreto en cita, en lo referente a la Evasión de los Recursos Parafiscales, y parágrafo 2 del artículo 1 de la Ley 828 del 10/07/2003.

Con relación a la liquidación del convenio, los términos consagrados en los artículos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993 ya se encuentran vencidos.
	1. Los contratos y convenios celebrados en virtud del artículo 355 de la CP se publicarán en la página contratación a la vista 

2. Preparar y enviar a las diferentes dependencias un documento reiterando la obligación de elaborar estudios previos para todo tipo de contrato o convenio

3. Ajustar las minutas de los nuevos contratos con personas jurídicas para que acrediten el pago con una constancia del revisor fiscal. 

4. Dar instrucciones a los supervisores para que revisen las planillas de aportes cuando se trate de contratos con personas jurídicas y dejen la respectiva constancia en el informe para cada pago.

5. Entregar a cada dependencia un listado de las actas de liquidación pendientes en cada Consejo de Seguimiento de Metas.
	Aplicación del principio de publicidad

Cumplimiento de la norma

Número de convenios publicados / número de convenios suscritos

Número de contratos con estudios previos  / Número de contratos suscritos 

Número de contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social / Número de contratos suscritos con personas jurídicas. 

Número de dependencias informadas / número de dependencias en la Entidad 
	100% de los convenios celebrados con el decreto 777 publicados en la web

100% de los convenios  cuenta con estudios previos

100% de los  contratos con personas jurídicas tienen una cláusula de acreditación de aportes a seguridad social mediante certificado del revisar fiscal

100% de las dependencias están informadas mensualmente de los contratos no liquidados
	Subirección de Contratación
	Carmenza Duran - Contratación.

Hernan Pineda - Contratación.
	N/A
	2007-06-19
	
	 =15 convenios publicados/15 convenios suscritos

=100%

=145 contros con estudios previos/145 contratos suscritos

=100%

=707 contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social/707 contratos suscritos con personas jurídicas. 

=100%

=27 dependencias informadas/ 27 dependencias de la entidad

=100% 
	1
	Acción de mejoramiento No 1 

La Subdirección de Contratación ha venido publicando los convenios y contratos, llegando a cumplir la meta de públicar el 100% de los conveniuos. Se anexan 7 folios con listado de convenios publicados del periodo septiembre-noviembre de 2007 y 5 folios de constancia de publicación a la vista. 

Acción de mejoramiento No 2.

Se reiteró por medio de comunicación física y outlook, la obligación de elaborar estudios previos para todo tipo de contrato o convenio, comunicaciones que fueron enviadas entre el dia 15 de junio de 2007 y el 3 de julio. en ellas se destacó la importancia para los convenios y para los procesos que están regidos bajo el decreto 777 de elaborar Estudios Previos con la información reseñada en el artículo 8 del decreto 2170 de 2002 y el anexo Técnico contemplando la descripción del Servicio. Igualmente se les envió adjunto a la comunicación los formatos de los estudios previos y del anexo Técnico para estas modalidades de contratación. Se anexa copia de outlook y comunicación enviada a Proyecto 212 bajo radicado No INT 29771 y Subdirección de infancia bajo radicado INT 29773 en 28 folios y copia del convenio 2603 /07 en 8 folios, junto con los estudios previos realizados para tal fin. 

3. De igual forma, se cuenta con todas las minutas de nuevos contratos ajustadas, para la acreditación del pago de los honorarios y de los aportes a seguridad social mediante certificación de revisor fiscal. Se anexa copia del contrato 1724 suscrito con J.A. Zabala & Consultores Asociados en 10 folios, en la cual se observa el cambio de minuta.
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	3.5.2.3.
	Contrato No. 1690 del 14/07/2006, celebrado entre el DABS y Natalia Álvarez Díaz. 

El objeto contractual, valor y plazo era: 
La prestación de servicios profesionales para el apoyo en la revisión de los aspectos técnicos de los procesos misionales en la etapa pre-contractual, contractual y post-contractual de los diferentes procesos de contratación que adelanta el Departamento, con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas formuladas en los diferentes proyectos del DABS y en especial los relacionados con el proyecto 176 alternativas de prevención integral con niñez, juventud y familia ante el uso indebido de sustancias psicoactivas., por valor de $16´3 millones., y un plazo de 6 meses
, se dio inició al contrato el 14/07/06, sin suspensiones, adiciones, prorrogas, ni acta de terminación, por lo que según el plazo termino el 14/01/07.

Se observa incumplimiento del:

-Artículo 29 de la Ley 80 de 1993 
Del deber de selección objetiva
, pues si se observa el objeto del contrato: 
Apoyo en la revisión de los aspectos técnicos de los procesos misionales en la etapa pre-contractual, contractual y post-contractual de los diferentes procesos de contratación que adelanta el Departamento
., son contratos que los puede ejecutar profesionales en las áreas de: derecho, ingeniería, psicología, administración, economía y contaduría., como quedo plasmado dentro de los términos de referencia en el numeral 4 
Requisitos y/o condiciones mínimos del/la proponente
.

-Articulo 8 del Decreto 2170 del 30/09/2002, dado que no se observa estudios de conveniencia y oportunidad.

 -Articulo 10 del Decreto 2170 del 30/09/2002, los términos de referencia no cumplen con lo exigido en la norma en cita. Así mismo, incumplimiento de los artículos: 6  de la Constitución Política de Colombia,  34 y 35 en su numeral 1 de la Ley 734 del 2002.

Se debe tener en cuenta para el plan de mejoramiento el siguiente punto:

-Parágrafo 2 del artículo 1 de la Ley 828 del 10/07/2003,  dado lo consagrado en la norma dentro del contexto del contrato no se encuentra incorporada la cláusula con esta obligación contractual. 
	1. Enviar una comunicación a todas las dependencias informando la obligación de hacer estudios previos para la contratación de RRHH 

2. Elaborar un formato de estudios previos para RRHH

3. Revisar y completar el formato de términos de referencia de RRHH

4. Modificar las minutas de contratos de RRHH incorporando la cláusula de pago de aportes a seguridad social
	Cumplimiento de la norma

Número de contratos de prestación de servicios personales que cuentan con estudios previos, términos de referencia y la minuta del contrato con la cláusula de pago de aportes a seguridad social / número de contratos de prestación de servicios personales suscritos
	100% de los contratos de prestación de servicios personales cuentan con estudios previos, términos de referencia y la minuta del contrato incorpora la cláusula de pago de aportes a seguridad social
	Subdirección de Contratación
	Jairo Riaga - Subdirector de Contratación.
	N/A
	
	
	 = 60 contratos que cuentan con estudios previos, términos de referencia y la minuta del contrato con la cláusula de pago de aportes a seguridad social / 60 contratos de prestación de servicios personales suscritos

= 100%
	1
	Así mismo se anexan los reportes de contratos liquidados y terminados a cortes octubre 31 y noviembre 15, junto con el consolidado, se anexa en 94 folios.
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	3.5.2.4.
	Orden de Prestación de Servicios No. 1756 del 01/08/2006, celebrado entre el DABS y Yasmín Elena Buitrago Vivas. 

El objeto contractual, valor y plazo era: 
La prestación de servicios no profesionales de apoyo a los procedimientos de operación relacionados con la gestión documental del Departamento, en especial de los referentes al proyecto 1314 de seguridad alimentaría y nutricional DABS., por valor de $7´668.000., y un plazo de 6 meses
, se dio inició al contrato el 08/08/06, sin suspensiones, adiciones, prorrogas, ni acta de terminación, por lo que según el plazo termino el 08/02/07.

Se debe tener en cuenta para el plan de mejoramiento los siguientes puntos:

-Artículo 29 de la Ley 80 de 1993 
Del deber de selección objetiva
, pues si se observa el objeto de la Orden de Prestación de Servicios: 
Apoyo a los procedimientos de operación relacionados con la gestión documental del Departamento
., son ordenes que las pueden ejecutar estudiantes mínimo cuarto semestre en tecnología, en administración de sistemas de información y documentación., como quedo plasmado dentro de los términos de referencia en el numeral 4 
Requisitos y/o condiciones mínimos del/la proponente
.

-Articulo 8 del Decreto 2170 del 30/09/2002, dado que no se observa estudios de conveniencia y oportunidad.

 -Articulo 10 del Decreto 2170 del 30/09/2002, los términos de referencia no cumplen con lo exigido en la norma en cita.

-Parágrafo 2 del artículo 1 de la Ley 828 del 10/07/2003, dado lo consagrado en la norma dentro del contexto del contrato no se encuentra incorporada la cláusula con esta obligación contractual. Así mismo, incumplió los artículos:  6  de la Constitución Política de Colombia,  34 y 35 en su numeral 1 de la Ley 734 del 2002.


	1. Enviar una comunicación a todas las dependencias informando la obligación de hacer estudios previos para la contratación de RRHH 

2. Elaborar un formato de estudios previos para RRHH

3. Revisar y completar el formato de términos de referencia de RRHH

4. Modificar las minutas de contratos de RRHH incorporando la cláusula de pago de aportes a seguridad social
	Cumplimiento de la norma

Número de contratos de prestación de servicios personales que cuentan con estudios previos, términos de referencia y la minuta del contrato con la cláusula de pago de aportes a seguridad social / número de contratos de prestación de servicios personales suscritos
	100% de los contratos de prestación de servicios personales cuentan con estudios previos, términos de referencia y la minuta del contrato incorpora la cláusula de pago de aportes a seguridad social
	Subdirección de Contratación
	Jairo Riaga - Subdirector de Contratación.
	N/A
	
	
	 = 60 contratos que cuentan con estudios previos, términos de referencia y la minuta del contrato con la cláusula de pago de aportes a seguridad social / 60 contratos de prestación de servicios personales suscritos

= 100%
	1
	1. Mediante radicado No INT 22874 de junio de 2007, se envía comunicación a todas las dependencias informando la obligación de hacer estudios previos para todo tipo de contratación, incluido recurso humano. se anexan 3 folios copia de la comunicación y 9 folios con instructivo para la elaboración de los estudios previos.

2. Se elaboró un formato de estudios previos para RRHH, el cual se anexa en 10 folios.

3. Se ajustó e implementó el formato de términos de referencia de recurso humano, teniendo en cuenta las exigencias aplicables del artículo 10 del decreto 2170 de 2002, se anexa formato de términos de referencia de recurso humano en 6 folios.
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	3.5.2.5.
	Contrato de Prestación de Servicios No. 1776 del 04/08/2006, celebrado entre el DABS y Alexandra Sanabria Benítez. 

El objeto contractual, valor y plazo era: 
La prestación de servicios profesionales para el apoyo en las etapas pre-contractual, contractual y post-contractual de los diferentes procesos de contratación que adelanta el Departamento, con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas formuladas en los diferentes proyectos del DABS y en especial los relacionados con el proyecto 374 tiempo oportuno para los niños y niñas, desde la gestación hasta los 5 años de edad., por valor de $16.3 millones, y un plazo de 6 meses
, se dio inició al contrato el 08/08/06, sin suspensiones, adiciones, prorrogas, ni acta de terminación, por lo que según el plazo término el 08/02/07.

Se observa incumplimiento del:

-Artículo 29 de la Ley 80 de 1993 
Del deber de selección objetiva
, pues si se observa el objeto del contrato: 
Apoyo en las etapas pre-contractual, contractual y post-contractual de los diferentes procesos de contratación que adelanta el Departamento
., son contratos que los puede ejecutar profesionales en las áreas de: derecho, ingeniería, psicología, administración, economía y contaduría., como quedo plasmado dentro de los términos de referencia en el numeral 4 
Requisitos y/o condiciones mínimos del/la proponente
.

-Articulo 8 del Decreto 2170 del 30/09/2002, dado que no se observa estudios de conveniencia y oportunidad.

 -Articulo 10 del Decreto 2170 del 30/09/2002, los términos de referencia no cumplen con lo exigido en la norma en cita. Así mismo, incumplimiento de los artículos:  6  de la Constitución Política de Colombia,  34 y 35 en su numeral 1 de la Ley 734 del 2002.

Se debe tener en cuenta para el plan de mejoramiento el siguiente punto:

-Parágrafo 2 del artículo 1 de la Ley 828 del 10/07/2003, dado lo consagrado en la norma dentro del contexto del contrato no se encuentra incorporada la cláusula con esta obligación contractual. 


	1. Enviar una comunicación a todas las dependencias informando la obligación de hacer estudios previos para la contratación de RRHH 

2. Elaborar un formato de estudios previos para RRHH

3. Revisar y completar el formato de términos de referencia de RRHH

4. Modificar las minutas de contratos de RRHH incorporando la cláusula de pago de aportes a seguridad social
	Cumplimiento de la norma

Número de contratos de prestación de servicios personales que cuentan con estudios previos, términos de referencia y la minuta del contrato con la cláusula de pago de aportes a seguridad social / número de contratos de prestación de servicios personales suscritos
	100% de los contratos de prestación de servicios personales cuentan con estudios previos, términos de referencia y la minuta del contrato incorpora la cláusula de pago de aportes a seguridad social
	Subdirección de Contratación
	Jairo Riaga - Subdirector de Contratación.
	N/A
	
	
	 = 60 contratos que cuentan con estudios previos, términos de referencia y la minuta del contrato con la cláusula de pago de aportes a seguridad social / 60 contratos de prestación de servicios personales suscritos

= 100%
	1
	1. Mediante radicado No INT 22874 de junio de 2007, se envía comunicación a todas las dependencias informando la obligación de hacer estudios previos para todo tipo de contratación, incluido recurso humano. se anexan 3 folios copia de la comunicación y 9 folios con instructivo para la elaboración de los estudios previos.

2. Se elaboró un formato de estudios previos para RRHH, el cual se anexa en 10 folios.

3. Se ajustó e implementó el formato de términos de referencia de recurso humano, teniendo en cuenta las exigencias aplicables del artículo 10 del decreto 2170 de 2002, se anexa formato de términos de referencia de recurso humano en 6 folios.
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	3.5.2.6.
	Contrato No. 2213 del 26/09/2006, celebrado entre el DABS y Unión Temporal Red Solidaria de Comedores Comunitarios. 

El objeto contractual, valor y plazo era: 
Contratar el servicio encaminado a poner en funcionamiento y operar un servicio que promueva la seguridad alimentaría y ejecutar las acciones lideradas por el DABS, para promover los procesos y servicios de inclusión social de la población atendida en los comedores comunitarios para familias de condiciones de vulnerabilidad y pobreza, con niveles de Sisben 1 y 2 o de estratos socioeconómicos 1 y 2, prioritariamente con niños y niñas escolarizados y descolarizados, mujeres gestantes y madres lactantes, adultos mayores y personas con limitaciones físicas, sensoriales y cognitivas, así como para familias en situaciones de desplazamiento forzado o con jefatura única y habitantes de la calle, mediante la creación de comedores comunitarios., por valor de $1.324.2 millones, y un plazo de 126 días hábiles de lunes a sábado
. Se dio inició al contrato el 06/10/2006, se adicionó y prorrogó el 14/12/06 por valor de $178.7 millones y 17 días más, de lunes a sábado (no incluye domingos, ni festivos), contados a partir del termino inicial previsto, para un total de $1.502.9 millones.

Se observa incumplimiento del:

-Literal a) del artículo 17 y art. 18 del Decreto 679 de 1994, no se observa dentro del contexto del contrato ni en la póliza éste amparo (anticipo), la entidad en la cláusula 8 del contrato lo que amparó fue el buen manejo de los recursos por el 25% del valor del contrato. Así mismo, incumplió los artículos:  6  de la Constitución Política de Colombia,  34 y 35 en su numeral 1 de la Ley 734 del 2002.

Se debe tener en cuenta para el plan de mejoramiento los siguientes puntos:

-Articulo 10 del Decreto 2170 del 30/09/2002, puesto que los términos de referencia que sirvieron de base para el desarrollo del proceso de selección de contratación directa, no cumplen con los requisitos exigidos en la citada norma.

-Artículos: 1, 2, 21 y 26 del Decreto 2170 del 30/09/2002, dado que no se público en página web, Igualmente los parágrafos 1 y 2 del artículo 1 y parágrafo 1 del artículo 21 del decreto en cita, consagra las excepciones, de lo que no se debe publicar en página web. 

-Articulo 50 de la Ley 789 del 27/12/2002, art. 27 del Decreto en cita, concordante con el parágrafo 3 de la cláusula 5 del contrato y parágrafo 2 del artículo 1 de la Ley 828 del 10/07/2003. No se observan recibos de pago.
	1. Los contratos y convenios celebrados en virtud del artículo 355 de la CP se publicarán en la página contratación a la vista 

2. Ajustar las minutas de los nuevos contratos con personas jurídicas para que acrediten el pago con una constancia del revisar fiscal.

3. Ajustar las minutas de comedores en la cual  se establezca la garantía que  ampare el anticipo, 
	Aplicación del principio de publicidad

Número de convenios publicados / número de convenios suscritos

Simplificación del control de pago de aportes a seguridad social.

Número de contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social / Número de contratos suscritos con personas jurídicas. 

Cumplimiento de la Norma

Número de contratos  con la clausula de garantía que ampare el anticipo / Número de contratos suscritos con  anticipo pactado.
	100% de los convenios suscritos con el Decreto 777 publicados en la web

100% de  los contratos con personas jurídicas tienen una cláusula de acreditación de aportes a seguridad social mediante certificado del revisar fiscal, y todas la minutas, que así lo requieren contemplan la clausula de la garantía que ampara el anticipo.
	Subdirección de Contratación
	Hernán Pineda - Contratación.
	N/A
	
	
	 =15 convenios publicados/15 convenios suscritos

=100%

=707 contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social/707 contratos suscritos con personas jurídicas. 

=100%

=179 contratos  con la clausula de garantía que ampare el anticipo/179 contratos suscritos con  anticipo pactado.

=100%
	1
	La Subdirección de Contratación ha venido publicando los convenios y contratos, llegando a cumplir la meta de públicar el 100% de los convenios. Se anexan 7 folios con listado de convenios publicados del periodo septiembre-noviembre de 2007 y 5 folios de constancia de publicación a la vista.
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	3.5.2.7.
	Contrato No. 2314 del 10/10/2006, celebrado entre el DABS y Centro Nacional de Asesorías Socio-económicas CENACEL. 

El objeto contractual, valor y plazo era: 
Contratar el servicio encaminado a poner en funcionamiento y operar un servicio que promueva la seguridad alimentaría y ejecutar las acciones lideradas por el DABS, para promover los procesos y servicios de inclusión social de la población atendida en los comedores comunitarios para familias de condiciones de vulnerabilidad y pobreza, con niveles de Sisben 1 y 2 o de estratos socioeconómicos 1 y 2, prioritariamente con niños y niñas escolarizados y descolarizados, mujeres gestantes y madres lactantes, adultos mayores y personas con limitaciones físicas, sensoriales y cognitivas, así como para familias en situaciones de desplazamiento forzado o con jefatura única y habitantes de la calle, mediante la creación de comedores comunitarios., por valor de $313.1 millones y un plazo de 149 días hábiles de lunes a sábado
. Se dio inició al contrato el 03/01/2007. 

Se observa incumplimiento de:

-Cláusula 7 del contrato. Los requisitos de ejecución del contrato se cumplieron el día 26/10/2006 y solo hasta el 03/01/2007, es decir  2 meses y 23 días después se dio inicio al convenio, pues el artículo 41 inciso 2 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente: 
para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes
., sin observarse en la carpeta, ni en la entidad, justificación alguna, suspensiones, ni otrosí modificatorio., pues el objeto contractual consagro claramente que: 
se debía cumplir de lunes a sábado con excepción de domingo y festivos
, en ninguna de las cláusulas del convenio se consagro la excepción de la época de vacaciones. Así mismo, incumplió los artículos: 1602, 1603 del Código Civil Colombiano,  6  de la Constitución Política de Colombia,  34 y 35 en su numeral 1 de la Ley 734 del 2002.

Se debe tener en cuenta para el plan de mejoramiento los siguientes puntos:

-Articulo 10 del Decreto 2170 del 30/09/2002, no se observan términos de referencia incumpliendo con lo normado.

-Artículos: 1, 2, 21 y 26 del Decreto 2170 del 30/09/2002, dado que no se público en página web, así mismo los parágrafos 1 y 2 del artículo 1 y parágrafo 1 del artículo 21 del decreto en cita, que consagra las excepciones, de lo que no se debe publicar en página web. 

-Articulo 50 de la Ley 789 del 27/12/2002, art. 27 del Decreto en cita, concordante con el parágrafo 3 de la cláusula 5 del contrato y parágrafo 2 del artículo 1 de la Ley 828 del 10/07/2003. No se observan recibos de pago, incumpliendo así con lo normado
	1. Los contratos y convenios celebrados en virtud del artículo 355 de la CP se publicarán en la página contratación a la vista 

2. Ajustar las minutas de los nuevos contratos con personas jurídicas para que acrediten el pago con una constancia del revisar fiscal.

3. Ajustar las minutas de comedores en la cual  se establezca la garantía que  ampare el anticipo, 
	Aplicación del principio de publicidad

Número de convenios publicados / número de convenios suscritos

Simplificación del control de pago de aportes a seguridad social.

Número de contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social / Número de contratos suscritos con personas jurídicas. 

Cumplimiento de la Norma

Número de contratos  con la clausula de garantía que ampare el anticipo / Número de contratos suscritos con  anticipo pactado.
	100% de los convenios suscritos con el Decreto 777 publicados en la web

100% de  los contratos con personas jurídicas tienen una cláusula de acreditación de aportes a seguridad social mediante certificado del revisar fiscal, y todas la minutas, que así lo requieren contemplan la clausula de la garantía que ampara el anticipo.
	Subdirección de Contratación
	Hernán Pineda - Contratación.
	N/A
	
	
	 =15 convenios publicados/15 convenios suscritos

=100%

=707 contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social /707 contratos suscritos con personas jurídicas. 

=100%

=179 contratos  con la clausula de garantía que ampare el anticipo/179 contratos suscritos con  anticipo pactado.

=100%
	1
	La Subdirección de Contratación ha venido publicando los convenios y contratos, llegando a cumplir la meta de públicar el 100% de los convenios. Se anexan 7 folios con listado de convenios publicados del periodo septiembre-noviembre de 2007 y 5 folios de constancia de publicación a la vista.
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	3.5.2.8.
	Contrato No. 1705 del 19/07/2006, celebrado entre el DABS y la Corporación para el Desarrollo Social TANAI JAWA, con Nit. 830507499-1. 

El objeto contractual, valor y plazo era: 
Contratar el servicio encaminado a poner en funcionamiento y operar un servicio que promueva la seguridad alimentaría y ejecutar las acciones lideradas por el Departamento, para promover los procesos y servicios de inclusión social de la población atendida en los comedores comunitarios para familias de condiciones de vulnerabilidad y pobreza, con niveles de Sisben 1 y 2 o de estratos socioeconómicos 1 y 2, prioritariamente con niños y niñas escolarizados y descolarizados, mujeres gestantes y madres lactantes, adultos-as mayores y personas con limitaciones físicas, sensoriales y cognitivas, así como para familias en situaciones de desplazamiento forzado o con jefatura única y habitantes de la calle, mediante la creación de comedores comunitarios., por valor de $384.47 millones, y un plazo de 162 días hábiles de lunes a sábado
. Se dio inició al contrato el 19/07/2006, se efectuaron 2 modificaciones al contrato y mediante la No. 2 de fecha 14/12/06 se adiciono el contrato por valor de $ 111.5 millones y se prorrogó el plazo 47 días más, de lunes a sábado (no incluye domingos, ni festivos), contados a partir del termino inicial previsto, para un total de $496 millones.

Se debe tener en cuenta para el plan de mejoramiento los siguientes puntos:

-Articulo 10 del Decreto 2170 del 30/09/2002, puesto que los términos de referencia que sirvieron de base para el desarrollo del proceso de selección de contratación directa, no cumplen con los requisitos exigidos en la citada norma.

-Artículos: 1, 2, 21 y 26 del Decreto 2170 del 30/09/2002, dado que no se publicó en página web, igualmente los parágrafos 1 y 2 del artículo 1 y parágrafo 1 del artículo 21 del decreto en cita, consagra las excepciones, de lo que no se debe publicar en página web. 

-Articulo 50 de la Ley 789 del 27/12/2002, art. 27 del Decreto en cita, concordante con el numeral 6 de la cláusula 3 del contrato y parágrafo 2 del artículo 1 de la Ley 828 del 10/07/2003, no se observan recibos de pago.  
	1. Los contratos y convenios celebrados en virtud del artículo 355 de la CP se publicarán en la página contratación a la vista 

2. Ajustar las minutas de los nuevos contratos con personas jurídicas para que acrediten el pago con una constancia del revisar fiscal.

3. Ajustar las minutas de comedores en la cual  se establezca la garantía que  ampare el anticipo, 
	Aplicación del principio de publicidad

Número de convenios publicados / número de convenios suscritos

Simplificación del control de pago de aportes a seguridad social.

Número de contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social / Número de contratos suscritos con personas jurídicas. 

Cumplimiento de la Norma

Número de contratos  con la clausula de garantía que ampare el anticipo / Número de contratos suscritos con  anticipo pactado.
	100% de los convenios suscritos con el Decreto 777 publicados en la web

100% de  los contratos con personas jurídicas tienen una cláusula de acreditación de aportes a seguridad social mediante certificado del revisar fiscal, y todas la minutas, que así lo requieren contemplan la clausula de la garantía que ampara el anticipo.
	Subdirección de Contratación
	Hernán Pineda - Contratación.
	N/A
	
	
	 =15 convenios publicados/15 convenios suscritos

=100%

=707 contratos con personas jurídicas con la cláusula de acreditación de aportes a seguridad social/707 contratos suscritos con personas jurídicas. 

=100%

=179 contratos  con la clausula de garantía que ampare el anticipo /179 contratos suscritos con  anticipo pactado.

=100%
	1
	La Subdirección de Contratación ha venido publicando los convenios y contratos, llegando a cumplir la meta de públicar el 100% de los convenios. Se anexan 7 folios con listado de convenios publicados del periodo septiembre-noviembre de 2007 y 5 folios de constancia de publicación a la vista.
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	3.5.2.9.
	Contrato No. 1604 del 27/01/2006, celebrado entre el DABS y Hope World Wide Colombia. 

El objeto era: 
La atención integral a niños y niñas de tres meses a cinco años de estratos 1 y 2 de los barrios y/o sectores con necesidades básicas insatisfechas, con prioridad para los residentes de los barrios adscritos al Col Rafael Uribe Uribe, garantizando una educación inicial de calidad en el marco del proyecto 374 
Tiempo Oportuno para los niños y las niñas desde la gestación hasta los cinco años
, con un plazo de 10 meses a partir de la suscripción del acta de inicio y un valor de $131.4 millones.

En la ejecución del contrato en los informes de supervisión de mayo, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2006, enero y febrero de 2007, se describen pendientes actividades contractuales que no han sido corregidas en el concepto de Obligaciones especificas de las cuales la No. 26 en la que se indica que en donde quiera que haya condiciones para la implementación de las salas amigas de la familia lactante, se realizará una estrategia como medio para promover, proteger y apoyar la lactancia materna de niños y niñas menores de dos años, vinculados a los centros de Desarrollo infantil. En las explicaciones dadas por la administración respecto a que no existe un lugar adecuado para la implementación de estas salas es preciso mencionar que se deben efectuar las correcciones necesarias en razón a que  es una obligación contractual.
	1. Definir un nuevo modelo de supervisión e implementar el proceso.

2. Realizar capacitaciones a los supervisores sobre el manejo de posibles incumplimientos y la obligación de tramitar la modificación del contrato y/o de los documentos que hacen parte del mismo cuando en la ejecución se ve la imposibilidad de cumplirlo
	Difusión del modelo de supervisión

Número de personas que asistieron / número de personas programadas

Trámites atendidos frente a los requeridos

Número de modificaciones tramitadas / número de modificaciones requeridas 
	Un modelo de supervisión definido.

100% de los asistentes a las capacitaciones conocen esa obligación
	Subdirección de Contratación
	Hernán Pineda - Contratación.
	N/A
	
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%

=136 modificaciones tramitadas/ 136 modificaciones requeridas.

=100%
	1
	 La Subdirección de Contratación ha venido publicando los convenios y contratos, llegando a cumplir la meta de públicar el 100% de los convenios. Se anexan 7 folios con listado de convenios publicados del periodo septiembre-noviembre de 2007 y 5 folios de constancia de publicación a la vista.
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	3.5.2.10.
	Contrato de Obra No. 1935-06

El contrato de Obra 1935-06, fue asignado por el DABS con el objeto de construir aulas provisionales en diferentes jardines infantiles del Distrito, debido a que en los mencionados establecimientos se están adelantando obras para el reforzamiento estructural de las plantas físicas de las instituciones.

De acuerdo a lo encontrado en la visita fiscal, se pudo evidenciar algunas fallas de tipo técnico en cuanto a la ejecución de las obras, para la construcción de Aulas en Sistema Liviano del Jardín Infantil ubicado en la Localidad de Kennedy, se revisaron cinco aulas dobles, recibidas por la Entidad en el mes de Enero del 2007, de acuerdo a las actas parciales ya tramitadas. En desarrollo de la visita se evidenciaron algunas deficiencias de tipo técnico, que a continuación se describen:

La mayoría de los muros interiores se dilataron y algunos exteriores se están desprendiendo, debido a lo anterior, se observan fisuras en los mismos. Si se utilizaron los debidos elementos de fijación, materiales y especificaciones adecuadas para este tipo de obra, para la unión de las láminas de superboard o eterboard, esto no debería ocurrir y menos en tan corto tiempo, ya que estas aulas fueron entregadas hace solo tres (3) meses.     

Pese al corto tiempo que ha transcurrido desde la entrega de las aulas estas se encuentran en su mayoría con los marcos metálicos de las puertas desprendidos de los muros en donde se empotraron, lo anterior probablemente debido a que no se utilizó el tornillo adecuado para realizar la fijación de los marcos a los perfiles estructurales y con el uso de las hojas de las puertas éstos se desprendieron,  posiblemente por una inadecuada supervisión y control por parte de la interventoría.

Algunos muros interiores presentan desplomes a la altura de las cuchillas que rematan con la cubierta y a su vez también presentan protuberancias y brozas que evidencian muros mal rematados y mal elaborados, lo anterior demuestra falta de mayor exigencia por parte de la supervisión e interventoría de la obra.  

Las Ventanas se encuentran mal rematadas con relación a los muros, en algunas partes se encuentran salidas del nivel de éstos y otras se están desprendiendo las platinas de la base corrediza.

La pintura en general es  deficiente, se encuentran muros transparentados, al pintarlos untaron las tejas y algunas ventanas están mal pintadas.

La especificación contratada para la cara exterior de los muros de las aulas exigía que la lámina a utilizar debía ser de 10 mm,  las que se encuentran en los muros exteriores de la obra son de 8 mm. Es de anotar, que esta lámina por ser más delgada es más económica y fue la que se utilizó y exigió para la parte interior de los muros,  por lo que se evidenció la utilización de la misma lámina de la cara interior de los muros para la cara exterior.

Por lo anteriormente expuesto, es evidente que la obra de las aulas en sistema Dry-Wall del Jardín infantil de Kennedy, presentan deficiencias técnicas y como el contrato todavía no se ha liquidado, deberá exigirse a la interventoría que ordene la corrección y el resarcimiento por cuanto ésta parte del contrato ya se pagó en acta parcial de obra.


	1. Ajustes a las puertas y ventanas. 

2. Construir dilataciones sobre las juntas para permitir el libre movimiento de las laminas instaladas. 

3. Hacer los retoques de pintura necesario

4, Visitar con proveedores las instalaciones para escuchar otros criterior constructivos

5,Proponer cambios al sistema constructivo actual para evitar las fisuras presentadas


	Mide el porcentaje de obras corregidas 

No. de casetas corregidas / No. de casetas con deficiencia técnica encontradas x 100
	Corrección del 100% de las deficiencias encontradas 
	Subdirección de Plantas Físicas
	Interventor externo y coordinador-a Área Mejoramiento de inmuebles. 
	N/A
	2007-06-12
	
	 = 5 casetas corregidas / 5 con deficiencia encontradas

=100% 
	1
	Los ajustes a las puestas y ventanas, así como la construcción de las dilataciones sobre las juntas y los retoques en la pintura ya fue realizado, según consta en el documento remitido por el interventor el día 24 de julio de 2007. Se anexa en dos (2).

Se realizó la visita de otros proveedores para escuchar otros criterios constructivos, y se anexa certificado de Hacer Vivir, en el cual consta que los cambios realizados cumplen con las normas y sus decretos reglamentarios. Se anexa copia en tres (3) folios. 

Respecto a la actividad de proponer cambios en el sistema constructivo, la interventoria en fecha 22 de enero de 2007, presenta concepto y propuesta de cambio en las especificaciones, así como el balance económico, el cual es mas favorable para la entidad y actualmente es el que se esta implementando. Se anexa en nueve (9) folios.
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	3.6.1.
	Proyecto 212: 
Comedores Comunitarios: un medio para restablecer el derecho a la alimentación


El presupuesto para este proyecto fue ejecutado en el 99.99%, en tanto que las metas físicas programadas fueron ejecutadas en 78.82%. La meta establecida para la vigencia 2006 era atender 78.350 cupos alimentarios diarios y la ejecución física fue de 61.757 cupos, es decir, no alcanzó la meta. Las que tienen ejecución deficiente se observa la que presupuestó entregar mensualmente 602 canastas complementarias de alimentos a las familias indígenas que habitan en el Distrito Capital, y se entregaron tan solo 291, con un bajo porcentaje de cumplimiento del 48.1%. La meta de formar a beneficiarios de los comedores comunitarios en estilos de vida y alimentación, se presupuestó en 9.570 cupos y se entregaron 3.929 con un bajo cumplimiento del 41.1%. La meta de atender cupos con apoyo alimentario a beneficiarios de los comedores comunitarios, se programó 44.758 cupos y se entregaron 35.843 con un porcentaje de cumplimiento del 80.1%.  Este proyecto participa dentro del presupuesto ejecutado en el 10.62%, con 138 comedores en las diferentes localidades, en la de Rafael Uribe Uribe funcionan el 15.94%, San Cristóbal 10.87% Engativá y Suba con 10.14%, Kennedy y Usme con 8.70%, Ciudad Bolívar con 7.97%; Bosa y Santa Fé  Con 4.35%, las demás localidades participan tan sólo con el 18.82%. De los 138 comedores que operaron en el año 2006 fueron asignados a: REDECOM 16 Comedores que representa el 11.59% del total, CENASEL 15 comedores con el 10.87%, KOLPING 10 comedores con el 7.25% y Colsubsidio e IDIPRON participan con el 5.80%. A los citados cinco operadores se les adjudicó el 41,31% del total de comedores y a los 42 operadores restantes se les adjudicó el 58,69%. En las visitas fiscales se determinó que a 31 de diciembre de 2006 no estaban operando 22 comedores en distintas localidades. En porcentaje de la población atendida por grupos etários se observa que el 55,3% (24.751 cupos) de la población beneficiaria de los comedores comunitarios son mujeres, mientras que el 44,7% (20.007 cupos) son hombres. El 69,6% (31.152 cupos) de la población beneficiaria es menor de 17 años y por último el grupo de población de personas adultas representan el 6.60% (2.954 personas). 
	1. Terminar el proceso de contratación en el primer semestre del año. 2. Hacer seguimiento y monitoreo a la ejecución física del proyecto. 3. Generar cronograma para evaluación técnica de operadores para emitir conceptos de viabilidad. 4) Realizar evaluación de posibles operadores.
	1)- Contratación programada / Contratación ejecutada 2) Cronograma programado/ Acciones realizadas frente al cronograma
	1)Comprometer los recursos del Proyecto 212 a Julio 30 de 2007 y la ejecución física del 70% al mes de agosto 2) Dar cumplimiento a la fase precontractual en el último trimestre de 2007
	Subdirección de Gestión Integral Local - Proyecto 212
	Gladys Bojacá - Coordinador Proyecto Comedores Comunitarios
	N/A
	2007-06-15
	2007-11-27
	1. 126/130  = 0.96


	0.96
	1. Durante el periodo Septiembre -Noviembre de 2007, se adelanta lo planteado dentro de la programación presupuestal. para comedores, canasta y recurso humano.

Queda pendiente la contratación de Sumapaz, componente de ruralidad y discapacidad antes del 31 de diciembre de 2007.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2006
	
	 El 87,7% de la población atendida en comedores comunitarios cuenta con la encuesta SISBEN en los niveles uno y dos, el 9,9% se encuentra en el nivel tres, el 2,2% en nivel cuatro y el otro 0,2% en el nivel cinco. En formación ciudadana, presentó un número de asistentes de 15.834, en comités de usuarios concurrieron 2.474, en asociación de usuarios 239 y en comités de seguimiento 243, a pesar de esta formación por localidades no se observa que estas asociaciones y comités estén funcionando, cumpliendo con el objetivo propuesto, por otra parte, los operadores que están funcionando en las distintas localidades presentan dificultades en el suministro de lista de asistentes aduciendo fallas técnicas, por lo cual no se puede medir en un momento determinado el interés que tenga el usuario visto desde el punto de vista de cantidad de asistentes. Es de anotar, que en la vigencia 2006 se adicionó el presupuesto del proyecto 212 en el mes de junio por valor de $13.775 millones, recursos que permitieron incrementar los cupos, pero igualmente los recursos no se pudieron comprometer en su totalidad. En el primer semestre del 2006 hubo atrasos por la Ley de Garantías que no permitió la contratación directa, lo cual denota falta de planeación en cada uno de los procesos. En la evaluación de los proyectos se han evidenciado problemas en la contratación por parte del DABS al no tener agilizado el proceso, la falta de gestión de los operadores de los comedores por cuanto no tienen capacidad técnica para la solución de los inconvenientes, se les capacita pero no queda claro el rol a cumplir. De acuerdo con lo señalado en párrafos anteriores, se presenta alta ejecución por giros del presupuesto, regular porcentaje de cumplimiento de las metas físicas, se califica la gestión del proyecto 212 como ineficaz.
	Verificar a través de la interventoria y del comité de seguimiento, la existencia y funcionamiento de estas organizaciones en cada comedor comunitario.
	Número de comedores comunitarios con comité  de usuarios/ Número de totalidad de comedores comunitarios.
	Comedores comunitarios con comité de usuarios funcionando.
	            Coordinación Proyecto 212, Subdirección de Gestión Integral Local  y Subdirecciones Locales 
	Gladys Bojacá - Coordinador Proyecto Comedores Comunitarios
	N/A
	2007-06-15
	2007-11-27
	1. 130/130 = 1,00
	1
	1,Durante el periodo Septiembre  - Noviembre de 2007, de conformidad con los informes de la Interventoría Septiembre y Octubre de 2007, se cumplió con la reglamentación fijada para los Comités de Usuarios y Asociones pertenecientes a los comedores en seguimiento. (Anexo relación)
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	1) Coordinar con la subdirección de investigación e Información, la programación de la  Capacitación técnica a operadores. 2. Informar oportunamente la subdirección de investigación e Información,  las fallas técnicas que sean informadas al Proyecto 212. 
	1) Cantidad de operadores que asisten a las jornadas de capacitación/ Operadores convocados a las jornadas de capacitación 2) Número de fallas técnicas dadas a conocer por el operador  / Número de fallas técnicas comunicadas a la subdirección de investigación e Información
	90% de los operadores capacitados  para acceder al sistema de información para el registro de beneficiarios.-
	Subdirección de Investigación e Información  y Subdirecciones Locales
	Gladys Bojacá - Coordinador Proyecto Comedores Comunitarios
	N/A
	2007-06-15
	2007-11-27
	1. 130/130 = 1.00

2. 5/5 = 1.00
	1
	1. En el marco del Plan de Capacitación diseñado por el Proyecto 212 se realizaron jornadas de capacitación a los operadores en el Aplicativo SIRBE los días 9, 10, 13, 14 y 15 de agosto para las localidades de Usaquén, Suba, Ciudad Bolívar, Barrios Unidos, Font ibón, Chapinero, Puente Aranda, Usme, Tunjuelito, San Cristóbal, RUU, Engativa, Kennedy, Bosa, Santafé y Mártires de las cuales se anexan actas y listas de firmas. 

2.  Las dificultades informadas al Proyecto por parte de los operadores con relación al funcionamiento del nuevo aplicativo SIRBE se reportaron  a la Subdirección de Investigación e Información para que se diera el soporte técnico requerido.

3. Durante el periodo Septiembre - Noviembre de 2007, la Subdirección de Investigación e Información hace llager copia del total de las actividades de soporte adelantadas.
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	3.6.3.
	Proyecto 4027 construcción remodelación y mantenimiento de plantas física

Se programaron 10 metas físicas del Proyecto 4027, de las cuales únicamente 2 metas tuvieron una ejecución del 100%, la de realizar el estudio de vulnerabilidad sísmica y reforzamiento estructural y la meta de realizar un Plan Maestro de Equipamientos para el sector Bienestar Social. La meta de realizar 200 intervenciones por año de mantenimiento preventivo y correctivo de los Centros de Desarrollo Social se cumplió en el 95%.

Las demás metas, siete, tuvieron una baja gestión por parte del DABS, es así como en las metas físicas establecidas en el proyecto como la de elaborar 13 diseños y estudios para jardines sociales, construir y dotar el Centro de Desarrollo Comunitario de Suba, realizar 240 obras de reforzamiento estructural en los Centros de Desarrollo y remodelar 121 Centros de Desarrollo Social no se realizaron.

Las metas de comprar 13 lotes para jardines sociales, construir y dotar 16 jardines sociales el porcentaje de ejecución fue del 23% y 22% respectivamente, lo cual determina una baja ejecución de las metas proyectadas para la vigencia 2006.

La ejecución presupuestal y por giros fue alta, lo que determina que se entregaron cuantiosos recursos sin que hasta el final de la vigencia 2006 se ejecutaran físicamente las obras contratadas. Los giros obedecen a los convenios suscritos en las  vigencias 2005 y 2006 entre el DABS y FONADE, para la construcción de jardines infantiles, centros de desarrollo comunitario y el reforzamiento estructural para las sedes de la Secretaría, sin embargo, observa este Ente de Control giros causados en la vigencia 2006 por construcciones que se encuentran en curso y que aún no han sido terminadas y puestas en funcionamiento que tienen que ver con el proyecto 374, evidenciado en los contratos 1714 para el reforzamiento estructural de las sedes de la Secretaría por  $13.386. millones, del 1716 por $500 millones y los celebrados y adicionados durante la vigencia 2006 como el convenio 1715 para la  construcción de 6 jardines infantiles y un centro de desarrollo comunitario, por $13.784 millones; los convenios 2528 y 2529 celebrados también con FONADE para la construcción de 8 jardines sociales por $3.144 millones.

De acuerdo con las observaciones señaladas, la ejecución para el cumplimiento de las metas físicas se califica la gestión del proyecto como ineficaz.


	1.- Citas con los Curadores para seguimiento en los trámites de las licencias de construcción. 

2.- Citar a los consultores para discutir las observaciones expuestas por las curadurías y así buscar que se de respuesta oportuna. 

3.- Exponer las situaciones que afecten los tramites de las licencias de construcción a las Entidades correspondientes.
	Mide el porcentaje de ejecución de cada meta en porcentaje

1.- No lotes comprados/No por comprarx100    

2.- No de jardines contratados/No jardines por contratarx100   

3.- No de obras de reforzamiento terminadas/No obras de reforzamiento programadasx100. 

4.-  No de obras contratadas/No de obras por contratar. 

5.- No de licencias gestionadas /No de licencias a gestionarx100
	1.- Adquirir nueve (9) lotes. 

2.- Iniciar la construcción de seis (6) jardines y contratar la dotación.

3.-Entregar 30 de las 95 obras programadas, terminadas. 

4.- Contratar e iniciar 30 obras de reforzamiento. 

5.- Gestionar 35 licencias de construcción ante las curadurías. 
	Subdirección de Plantas Físicas
	Luis Pinzón - Subdirector Plantas Físicas
	N/A
	
	
	1.- No lotes comprados/No por comprarx100    

2.- No de jardines contratados/No jardines por contratarx100   

3.- No de obras de reforzamiento terminadas/No obras de reforzamiento programadasx100. 

4.-  No de obras contratadas/No de obras por contratar. 

5.- No de licencias gestionadas /No de licencias a gestionarx100
	Acciones 1, 2 y 3. 

1. Agosto 14-2007, Reunión en Secretaria de Hacienda, Presentación ante DADEP del avance en los procesos de ejecución de los recursos Banco Mundial

2. Agosto 15 - 2007, Reunión en Secretaría de Salud, Lineamientos para auto evaluación y certificación de Jardines infantiles.

3. Agosto 16 - 2007, Reunión en Secretaria de Hacienda, Exposición de todas las entidades favorecidas sobre el avance en los procesos de ejecución de los recursos Banco Mundial.

4. Agosto 17 - 2007 , Reunión con representantes de la Universidad Nacional de Colombia, Avance en el proceso del contrato para los estudios de Remoción en masa para predios de la SDIS.

5. Curadores - Agosto 22 -2007, Reunión en  Curaduría Urbano No. 1, Avance en los procesos de obtención de las Licencias de Construcción para el reforzamiento de las Casas Vecinales Minuto de María, La Casona y Alto de la Cruz.

6. Agosto 23 - 2007, Reunión Con interventor del Contrato 1935-06 Casetas prefabricadas, Tratar asuntos de garantía de los trabajos. 

7. Agosto 24 -2207, Reunión en  Curaduría Urbano No. 3, Con la Dra. Adriana López se trataron temas de informe sobre los procesos de obtención de las Licencias de Construcción para el reforzamiento para Juan XXIII, Garcés Navas, Antonia Santos. 

8. Agosto 24 - 2007, Reunión con Consultores de la U.N., Avance en el proceso del contrato para los estudios de Remoción en masa para predios de la SDIS. 

9. Agosto 28 -2007, Reunión en  Curaduría Urbano No. 2, Con el curador Urbano y los arquitectos asignados se trataron temas de informe sobre los procesos de obtención de las Licencias de Construcción para el reforzamiento de Lourdes, Santa Fe, Los niños Traviesos, San Cristóbal, Centro de Coordinación de Proyectos y Mi pequeña Casita.
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	3.6.3.
	Proyecto 4027 construcción remodelación y mantenimiento de plantas física

Se programaron 10 metas físicas del Proyecto 4027, de las cuales únicamente 2 metas tuvieron una ejecución del 100%, la de realizar el estudio de vulnerabilidad sísmica y reforzamiento estructural y la meta de realizar un Plan Maestro de Equipamientos para el sector Bienestar Social. La meta de realizar 200 intervenciones por año de mantenimiento preventivo y correctivo de los Centros de Desarrollo Social se cumplió en el 95%.

Las demás metas, siete, tuvieron una baja gestión por parte del DABS, es así como en las metas físicas establecidas en el proyecto como la de elaborar 13 diseños y estudios para jardines sociales, construir y dotar el Centro de Desarrollo Comunitario de Suba, realizar 240 obras de reforzamiento estructural en los Centros de Desarrollo y remodelar 121 Centros de Desarrollo Social no se realizaron.

Las metas de comprar 13 lotes para jardines sociales, construir y dotar 16 jardines sociales el porcentaje de ejecución fue del 23% y 22% respectivamente, lo cual determina una baja ejecución de las metas proyectadas para la vigencia 2006.

La ejecución presupuestal y por giros fue alta, lo que determina que se entregaron cuantiosos recursos sin que hasta el final de la vigencia 2006 se ejecutaran físicamente las obras contratadas. Los giros obedecen a los convenios suscritos en las  vigencias 2005 y 2006 entre el DABS y FONADE, para la construcción de jardines infantiles, centros de desarrollo comunitario y el reforzamiento estructural para las sedes de la Secretaría, sin embargo, observa este Ente de Control giros causados en la vigencia 2006 por construcciones que se encuentran en curso y que aún no han sido terminadas y puestas en funcionamiento que tienen que ver con el proyecto 374, evidenciado en los contratos 1714 para el reforzamiento estructural de las sedes de la Secretaría por  $13.386. millones, del 1716 por $500 millones y los celebrados y adicionados durante la vigencia 2006 como el convenio 1715 para la  construcción de 6 jardines infantiles y un centro de desarrollo comunitario, por $13.784 millones; los convenios 2528 y 2529 celebrados también con FONADE para la construcción de 8 jardines sociales por $3.144 millones.

De acuerdo con las observaciones señaladas, la ejecución para el cumplimiento de las metas físicas se califica la gestión del proyecto como ineficaz.


	1.- Citas con los Curadores para seguimiento en los trámites de las licencias de construcción. 

2.- Citar a los consultores para discutir las observaciones expuestas por las curadurías y así buscar que se de respuesta oportuna. 

3.- Exponer las situaciones que afecten los tramites de las licencias de construcción a las Entidades correspondientes.
	Mide el porcentaje de ejecución de cada meta en porcentaje

1.- No lotes comprados/No por comprarx100    

2.- No de jardines contratados/No jardines por contratarx100   

3.- No de obras de reforzamiento terminadas/No obras de reforzamiento programadasx100. 

4.-  No de obras contratadas/No de obras por contratar. 

5.- No de licencias gestionadas /No de licencias a gestionarx100
	1.- Adquirir nueve (9) lotes. 

2.- Iniciar la construcción de seis (6) jardines y contratar la dotación.

3.-Entregar 30 de las 95 obras programadas, terminadas. 

4.- Contratar e iniciar 30 obras de reforzamiento. 

5.- Gestionar 35 licencias de construcción ante las curadurías. 
	Subdirección de Plantas Físicas
	Luis Pinzón - Subdirector Plantas Físicas
	N/A
	
	
	1.- No lotes comprados/No por comprarx100    

2.- No de jardines contratados/No jardines por contratarx100   

3.- No de obras de reforzamiento terminadas/No obras de reforzamiento programadasx100. 

4.-  No de obras contratadas/No de obras por contratar. 

5.- No de licencias gestionadas /No de licencias a gestionarx100
	.

10. Agosto 30 - 2007, Reunión en Secretaría de Hacienda, Inversiones para el año 2007 2008 con recursos Banco Mundial.

11. Septiembre 12 - 2007, Reunión en Secretaría de Salud, con Bomberos y Depae, Lineamientos para acreditación de jardines infantiles.

12. Septiembre 12 - 2007, Reunión con asesor estructural externo. Ing. Benavides, Avance en los proyectos de diseño estructural para centros que entran en obras de reforzamiento.

13. Septiembre 14 - 2007, Reunión en  Curaduría Urbano No. 5, Con el curador Urbano y los arquitectos asignados se trataron temas de informe sobre los procesos de obtención de las Licencias de Construcción para el reforzamiento de Lorenzo Alcantuz, Col Bosa, J.I. Laureles, J.I. Niño Jesús, C.V. Isla Del Sol, Alto de la Cruz, Amiguitos Valle de Cafm, Argelia y Quindío.

14. Septiembre 14 
 2007, Reunión con Supervisores Locales de Casas Vecinales y Jardines Infantiles, Auto evaluación y certificación de Jardines.

15. Septiembre 21 - 2007, Reunión en Secretaría de Salud, con Bomberos y Depae, Lineamientos para acreditación de jardines infantiles. 

16. Septiembre  24 -2007, Reunión con Directora de Gestión Corporativa y Equipo de Contratación, Liquidación de Contrato 2426 con la U.N. 

17. Septiembre 25 - 2007, Reunión con Decano y jurídica de la U.N., Liquidación de Contrato 2426 con la U.N.

18. Septiembre 28 - 2007, Reunión con Decano y jurídica de la U.N., Liquidación de Contrato 2426 con la U.N.

19. Octubre 8 - 2007, Reunión mesa de trabajo con Salud, Hospital de Font ibón y Depae, Normativas de salud para los centros de desarrollo infantil de la SDIS.

20. Octubre 22 - 2007, Reunión Plan Maestro del Servicio al Ciudadano, Puntos de atención al ciudadano - señalización.

21. Octubre 24 - 2007, Reunión con representante legal de la Alcaldía Local de Engativa, Enseñar planos y documentos para la obra de reforzamiento del Centro de integración familiar femenino
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	3.6.3.
	Proyecto 4027 construcción remodelación y mantenimiento de plantas física

Se programaron 10 metas físicas del Proyecto 4027, de las cuales únicamente 2 metas tuvieron una ejecución del 100%, la de realizar el estudio de vulnerabilidad sísmica y reforzamiento estructural y la meta de realizar un Plan Maestro de Equipamientos para el sector Bienestar Social. La meta de realizar 200 intervenciones por año de mantenimiento preventivo y correctivo de los Centros de Desarrollo Social se cumplió en el 95%.

Las demás metas, siete, tuvieron una baja gestión por parte del DABS, es así como en las metas físicas establecidas en el proyecto como la de elaborar 13 diseños y estudios para jardines sociales, construir y dotar el Centro de Desarrollo Comunitario de Suba, realizar 240 obras de reforzamiento estructural en los Centros de Desarrollo y remodelar 121 Centros de Desarrollo Social no se realizaron.

Las metas de comprar 13 lotes para jardines sociales, construir y dotar 16 jardines sociales el porcentaje de ejecución fue del 23% y 22% respectivamente, lo cual determina una baja ejecución de las metas proyectadas para la vigencia 2006.

La ejecución presupuestal y por giros fue alta, lo que determina que se entregaron cuantiosos recursos sin que hasta el final de la vigencia 2006 se ejecutaran físicamente las obras contratadas. Los giros obedecen a los convenios suscritos en las  vigencias 2005 y 2006 entre el DABS y FONADE, para la construcción de jardines infantiles, centros de desarrollo comunitario y el reforzamiento estructural para las sedes de la Secretaría, sin embargo, observa este Ente de Control giros causados en la vigencia 2006 por construcciones que se encuentran en curso y que aún no han sido terminadas y puestas en funcionamiento que tienen que ver con el proyecto 374, evidenciado en los contratos 1714 para el reforzamiento estructural de las sedes de la Secretaría por  $13.386. millones, del 1716 por $500 millones y los celebrados y adicionados durante la vigencia 2006 como el convenio 1715 para la  construcción de 6 jardines infantiles y un centro de desarrollo comunitario, por $13.784 millones; los convenios 2528 y 2529 celebrados también con FONADE para la construcción de 8 jardines sociales por $3.144 millones.

De acuerdo con las observaciones señaladas, la ejecución para el cumplimiento de las metas físicas se califica la gestión del proyecto como ineficaz.
	1.- Citas con los Curadores para seguimiento en los trámites de las licencias de construcción. 

2.- Citar a los consultores para discutir las observaciones expuestas por las curadurías y así buscar que se de respuesta oportuna. 

3.- Exponer las situaciones que afecten los tramites de las licencias de construcción a las Entidades correspondientes.
	Mide el porcentaje de ejecución de cada meta en porcentaje

1.- No lotes comprados/No por comprarx100    

2.- No de jardines contratados/No jardines por contratarx100   

3.- No de obras de reforzamiento terminadas/No obras de reforzamiento programadasx100. 

4.-  No de obras contratadas/No de obras por contratar. 

5.- No de licencias gestionadas /No de licencias a gestionarx100
	1.- Adquirir nueve (9) lotes. 

2.- Iniciar la construcción de seis (6) jardines y contratar la dotación.

3.-Entregar 30 de las 95 obras programadas, terminadas. 

4.- Contratar e iniciar 30 obras de reforzamiento. 

5.- Gestionar 35 licencias de construcción ante las curadurías. 
	Subdirección de Plantas Físicas
	Luis Pinzón - Subdirector Plantas Físicas
	N/A
	
	
	1.- No lotes comprados/No por comprarx100    

2.- No de jardines contratados/No jardines por contratarx100   

3.- No de obras de reforzamiento terminadas/No obras de reforzamiento programadasx100. 

4.-  No de obras contratadas/No de obras por contratar. 

5.- No de licencias gestionadas /No de licencias a gestionarx100
	22. Octubre 26 - 2007, Reunión con ingeniero consultor de la U.N., Evaluación de trabajos entregados por el contrato 2426 estudios de remoción en masa.

23. Noviembre 2 - 2007, Reunión con representante de Banca Mundial, Temas del Proceso de Licitación para obras de reforzamiento con recursos de Banca Multilateral.

24. Noviembre 19 - 2007, Reunión con asesor estructural externo. Ing. Benavides, Avance en los proyectos de diseño estructural para centros que entran en obras de reforzamiento.

25. Noviembre 28 - 2007, Reunión en Secretaria de Hacienda, Informe de avance en la ejecución de los recursos Banco Mundial.

META

Lotes:

Acta de reunión del 9 de octubre de 2007.  8 folios

 6 Jardines Infantiles y 1 CDC:

Acta reunión 21 de septiembre.  3 folios

Acta reunión 25 de septiembre.  3 folios

Recomendación revisión expediente Licencia de Construcción DADEP.  1 folio

Compra de 9 lotes:

Viabilizados por el comité Evaluador de predios 7, los cuales se ofertarán en el mes de diciembre.

Construcción de 6 jardines y contratar la dotación:

2 licencias de Construcción viabilizadas y uno de estos con proceso publicado en pagina web de Fonade.

1 Proceso de Licencia de construcción radicado en Curaduría

2 Procesos de incorporación de Plano Topográfico, para iniciar proceso de licencia de construcción.

1 Jardín y CDC finalizando diseños.

OBRAS DE REFORZAMIENTO. 

1. Entregar 30 de las 95 obras de reforzamiento : Obras entregadas 12. (Equivalentes al 40% de la meta)

2. Contratar e iniciar 30 obras de reforzamiento  : Se han contratado 36 obras de las cuales están iniciadas 9 obras. (Equivalente al 30% de la meta)

3. Gestionar 35 Licencias de construcción :   Se han tramitado  36  licencias de construcción de las cuales están obtenidas las 36. con lo                cual se supera la meta propuesta. Adicionalmente a lo anterior se encuentran radicados en curadurías urbanas, 11 trámites de licencias de construcción, de los cuales 4 a la fecha están viabilizados.
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	3.6.4.
	Proyecto 210 "promoción de los derechos sexuales y reproductivos en la población juvenil de Bogotá
 Se programaron 4 metas para cumplir con los objetivos establecidos en el proyecto 210, relacionados con la formación de ciudadanos para orientación en temáticas de sexualidad.

Se realizaron procesos para formar jóvenes, docentes y padres de familia. En el caso de la meta programada formar 7876 jóvenes se atendieron 3081 con un porcentaje de cumplimiento del 39%, esto refleja una regular ejecución física ya que se atendieron 876 jóvenes con recursos del año 2005.

La meta que mayor ejecución reportó fue la de realizar 3 eventos juveniles para socializar y compartir experiencias acerca del avance de los procesos formativos y reflexivos sobre los derechos sexuales y reproductivos en las diferentes localidades, con una ejecución del 200%, seguida por la de formar a 920 integrantes de organizaciones comunitarias, asociaciones de padres y madres de familia, orientadores de colegios y servidores públicos DABS en contenidos y habilidades para trabajar temáticas juveniles para abordar la sexualidad y los derechos con una ejecución del 109.24% y una participación del 24.55%, la meta de formar 7.876 en jóvenes procesos de desarrollo de autonomía, sexualidad y convivencia, presentó la menor ejecución y es la que participa en mayor proporción con un 75.27%.

Se observa, que en las Localidades de: Engativá, Fontibón, Chapinero, Teusaquillo, Usaquén, Antonio Nariño, Barrios Unidos, Puente Aranda y Sumapaz no ejecutaron acciones para la promoción de los derechos sexuales, solamente cuatro localidades tuvieron ejecución. En la formación de jóvenes se realizó un convenio con la Universidad Pedagógica Nacional que no cumplió con la totalidad de la formación de jóvenes por la demora en la legalización del convenio.

El cumplimiento de las metas de este proyecto tan solo alcanzó el 46.51%, calificada con una gestión ineficaz.

Concepto de gestión 

De acuerdo con lo señalado en estudio de los proyectos tomados como muestra, se determina una regular ejecución física de los proyectos del Departamento Administrativo de Bienestar Social DABS en la vigencia fiscal del 2006, de los cuatro proyectos verificados tan solo el 374 es eficaz, los tres restantes; 212, 4027 y 210 son calificados como  gestión ineficaz. 
	Solicitud a la entidad ejecutora del convenio, para aumentar el número de formadores, de modo que se reduzca el plazo para concluir el proceso de formación.
	Verificar el porcentaje de jóvenes formados      = Número de jóvenes formados/número de jóvenes programados.
	Formar 3919 jóvenes (56%) para dar cumplimiento al 100% de la meta de los 7.000 jóvenes formados
	Subdirección para la Juventud
	Ingrid Batiston - Subdirectora para la Juventud
	N/A
	2007-06-15
	2007-08-14
	4.825 / 4.795 = 100,62%
	1.006
	Con fecha de corte junio 30 de 2007, se estableció que el número de personas atendidas efectivamente corresponde a 4.825. Ver folio 1. 

De acuerdo a la base de información SIRBE, entre los meses de enero y el 13 de septiembre de 2007, se han ingresado 5.075 jóvenes al sistema. Dicho reporte incluye la totalidad de jóvenes formados con recursos 2006, los cuales corresponden a 4.825 jóvenes. Es decir, entre el reporte anterior hecho al Plan de Mejoramiento de 2.189, se logró el ingreso de 2.886 jóvenes, para así terminar con la meta del año 2006, y el cumplimiento total de los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento.

 Anexo 1. (Relación de jóvenes formados).
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	3.6.7.1.
	Hallazgo Fiscal  

Dando continuidad a la auditoría efectuada en la vigencia 2005 relacionada con los  sistemas de información de beneficiarios de subsidios 
SIRBE 
 de la Secretaria Distrital de Integración Social, como beneficiarios del  Proyecto 7217 que aparecen en el RUA como Pensionados, este Equipo Auditor  solicitó los datos del proyecto 7217 
 Atención a la población para el bienestar del adulto mayor en pobreza en Bogotá
 , con el fin de evaluar la veracidad e integridad de la información contenida en la Base de datos del SIRBE, durante las vigencias 2004 a 2006, la cual fue enviada por el DABS, con esta información se procedió a verificar que se estuviera cumpliendo con lo establecido  en el manual de procedimientos del citado proyecto en el numeral 5.3.3.1 
Procedimiento de seguimiento a pensionados
, para lo cual se solicitó al Ministerio de Hacienda  y Crédito Público cruzara  los datos Básicos del los beneficiarios del proyecto, con la Base de datos del registro Único de Aportantes 
RUA
 de los periodo 2004 
 2006 


	1, Solicitar a las entidades de pensiones la información del estado actual de cada una de las personas reportadas.

2, Solicitar a las Personas Mayores aclaración en los casos que se requiera.

3, Segun la información suministrada por dichas entidades y las personas mayores, realizar el procedimiento que sea pertinente en cada caso.
	# de casos solucionados y/o con proceso en curso / #  Casos reportados como pensionados


	El 100% de los casos reportados solucionados y/o con el debido proceso en curso.

El 100% de las personas que ingresan al Proyecto 7217 "Atención Integral a las Personas en Pobreza en Bogota", cumplen con los criterios de elegibilidad.

6 jornadas de capacitación en el Manual de Procedimientos del Proyecto 7217
	Subdirecciónes Locales para la Integración Social

Subdirección para la Vejez

Subdirección Poblacional


	Subdirector(a) Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirector(a) para la Vejez - Seguimiento

Subdirector(a) de Investigación e Información - Seguimiento


	Se utilizarán los recursos humanos, logísticos y técnicos con que cuenta la Secretaría Distrital de Integración Social.
	2007-07-01
	2008-01-01
	49%:

 44/90

 Ingresos 3651 (periodo julio/noviembre)
	0.49
	Se observa análisis y consolidación mensual de la documentación remitida por las SLIS. Igualmente, ha agotado esfuerzos interinstitucionales dirigidos a la obtención rápida y oportuna de la información concerniente al hallazgo, es del caso, A.F.P., Nóminas de Pensionados de las Gobernaciones y Entidades de Orden Nacional, entre otros. No obstante, los esfuerzos agotados no derivan la respuesta oportuna por parte de los entes sujeto de solicitud, así como de las SLIS, quienes supditan su actuación a la persona mayor, quien a su vez manifiesta no encontrarse pensionado, o en su caso, contar con recursos escasos ante el compromiso de la obligación.
	1,5
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	En atención a esta solicitud La Directora General de Regulación Económica y Bienestar Social del citado Ministerio, envió el 15 de junio   de 2006  en medio magnético  el resultado del cruce solicitado.

En desarrollo de la auditoria se procedió a filtrar los beneficiarios que venían en  el archivo de cruce del Ministerio de Hacienda, identificados como 
PENSIONADOS
  o como aportantes a una EPS, de los cuales se encontró 1.847( mil ochocientos cuarenta y siete) casos de la modalidad  
Subsidiada
, situación que incumple con los requisitos establecidos en el manual de procedimientos del proyecto para acceder a éste, lo cual fue comunicado al DABS hoy Secretaria de Integración Social mediante oficio  33000-017283 de fecha 14 de agosto de 2006 y  frente a la cual la administración hace sus respectivas  descargos.

Una vez evaluadas  las respuestas y valorados los documentos enviados por la Entidad a este Ente Fiscalizador, se pudo establecer que  de 90 beneficiarios  no remitió  prueba alguna que permitiera desvirtuar los hallazgos comunicados, por tanto,  se  evidencia   negligencia y omisión en el cumplimiento de lo establecido en el manual de procedimientos del proyecto 7217, numeral 5.3.3.1 
Procedimiento de seguimiento a pensionados
, generando un posible detrimento patrimonial por valor de $277.93 millones, correspondientes a los subsidios en dinero que fueron entregados por el DABS a los 90 beneficiarios pensionados, así mismo,  se observa incumplimiento de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.


	1. Suscribir acuerdos y convenios con el fin de realizar cruces de Bases de datos. 

2, Gestionar mensualmente los cruces de bases de datos con las respectivas entidades.

3. Constituir una plataforma de informacion que permita integrar los cruces de bases de datos a la cual puedan acceder las Subdirecciones Locales de Integración Social

4. Apropiar y aplicar el Manual de Procedimientos vigente y sus modificaciones.

5. Realizar capacitaciones mensuales en las Subdirecciones Locales para la Integración Social


	# de Usuarios que ingresan en el periodo y cumplen los criterios / #  Usuarios que ingresaron 

# de capacitaciones realizadas/ # de capacitaciones programadas
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	3.6.7.2.
	Beneficiarios del Proyecto 7217 sin encuesta SISBEN 

Hallazgo Fiscal  

Igualmente, continuando con la Auditoria al proyecto 7217, durante la evaluación a la Base de Datos del Sistema de Información de Beneficiarios de Subsidios del DABS denominado 
SIRBE
,  se procedió a  verificar  si estos beneficiarios estaban cumpliendo con lo normado   en el Manual de procedimientos del proyecto 7217, numeral 5.2 
Criterios de elegibilidad
, en el que se requiere de la encuesta y  nivel del SISBEN con el fin de acceder a los beneficios del proyecto, para  lo cual se solicitó a la Dirección de Gobierno de la Contraloría de Bogotá  remitiera los archivos magnéticos que contienen la información relacionada con las antiguas y nuevas  encuestas del SISBEN. 
	1, Solicitar a las entidades la información del estado actual de cada una de las personas reportadas.

2, Solicitar a las Personas Mayores aclaración en los casos que se requiera.

3, Segun la información suministrada por dichas entidades, realizar el procedimiento que sea pertinente en cada caso.


	# de casos solucionados y/o con proceso en curso / #  Casos reportados
	El 100% de los casos reportados solucionados y con el debido proceso en curso.

El 100% de las personas que ingresan al Proyecto 7217 "Atención Integral a las Personas en Pobreza en Bogota", cumplen con los criterios de elegibilidad.

6 jornadas de capacitación en el Manual de Procedimientos del Proyecto 7217
	Subdirecciónes Locales para la Integración Social

Subdirección para la Vejez

Subdirección Poblacional


	Subdirector(a) Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirector(a) para la Vejez - Seguimiento

Subdirector(a) de Investigación e Información - Seguimiento


	Se utilizarán los recursos humanos, logísticos y técnicos con que cuenta la Secretaría Distrital de Integración Social.
	2007-07-01
	2008-01-01
	82.8%:

1. 581/706

2. Ingresos 3651 (periodo julio/noviembre)

3. 5/5
	La recopilación de documentos, la búsqueda en las páginas WEB, así como la solicitud de información a entes intersectoriales como Acción Social, la Secretaria Distrital de Planeación, y de la Secretaria Distrital de Integración Social como la Subdirección para la Adultez, al igual que la recepción, análisis y acompañamiento constante a las SLIS en el seguimiento de las tareas, reflejan avances significativos en las metas propuestas, es del caso, los consolidados mensuales de seguimiento.
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	En desarrollo de la auditoria,  se  cruzaron   los beneficiarios del proyecto 7217 del DABS con las Bases de datos del SISBEN para determinar que se estuviera cumpliendo con el criterio de elegibilidad correspondiente al nivel del SISBEN, como resultado de dicho cruce, se estableció que 3.211 (tres mil doscientos once) beneficiarios no cumplían con este requisito establecido en el manual de procedimientos del proyecto. 

El hallazgo anterior se comunicó  por este Ente de Control al DABS hoy Secretaria Distrital de Integración Social  mediante oficios  N° 33000 - 20245  de fecha 06 de septiembre de  2006 ,  frente al cual la administración respondió con oficios números  2-2006-13444 S del 14 de septiembre  de 2006 y 2-2006-13637 del 19 de septiembre de 2006, SAL-2839 del 16 de febrero de 2007,  SAL-3600 del 28 de febrero y  SAL 8227 del 19 de abril de 2007 suscritos por la Representante legal de la Secretaria. 

Una vez evaluado por el Equipo Auditor las respuestas y valorados los soportes entregados a la Contraloría  se observó, que frente a 2.505 (dos mil quinientos cinco) de ellos la Entidad dio explicaciones que fueron aceptadas, sin embargo frente a 706 (setecientos seis) beneficiarios no remitió prueba alguna que permitiera desvirtuar los hallazgos comunicados, por tanto  se  evidencia   negligencia y omisión en el cumplimiento de lo establecido en el Manual de  procedimientos del proyecto 7217, numeral 5.2 
Criterios de elegibilidad
, lo cual demuestra el acaecimiento de un eventual daño al patrimonio público por un monto de $1.088.4  millones, al darse subsidios en dinero a 706 (setecientos seis) beneficiarios que no cumplen con el requisito del nivel del SISBEN, ni aportaron documentación que demuestre que se encuentran  incluidos dentro de los criterios establecidos para casos especiales tales como indigencia, desplazamiento forzado o por encontrarse institucionalizados, entre otros. Así mismo, se observa incumplimiento de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.
	1. Suscribir acuerdos y convenios con el fin de realizar cruces de Bases de datos. 

2, Gestionar mensualmente los cruces de bases de datos con las respectivas entidades.

3. Constituir una plataforma de informacion que permita integrar los cruces de bases de datos a la cual puedan acceder las Subdirecciones Locales de Integración Social

4. Apropiar y aplicar el Manual de Procedimientos vigente y sus modificaciones.

5. Realizar capacitaciones mensuales en las Subdirecciones Locales para la Integración Social


	# de Usuarios que ingresan en el periodo y cumplen los criterios / #  Usuarios que ingresaron 

# de capacitaciones realizadas/ # de capacitraciones programadas
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	3.6.7.3.
	De otra parte, durante el desarrollo de la auditoría se recibió el derecho de petición interpuesto por el Sr. Juan Evangelista Marín Correa, en el que solicita se investigue la disminución del subsidio de $150.000  a  $70.000. Al respecto, se hicieron las averiguaciones y se pudo establecer que para que el DABS le cambiara el tipo de subsidio se requiere de acuerdo con el manual de procedimientos del proyecto, que el comité de adulto mayor decida dicho  cambio, en este caso del COL Santa FE Candelaria, lo cual debió quedar consignado en  acta.

Verificada por este Ente Fiscalizador el acta del Comité para la vejez, remitida por la Entidad, no se observa que en la misma se haya tomado la decisión de cambiarle el tipo de subsidio, por lo que si esto ocurrió  hubo incumplimiento a lo establecido en el manual de procedimientos del proyecto 7217 y a la Ley 734 artículos 34 y 35.


	1. Elaborar y remitir a las Subdirecciones Locales para la Integración Social el modelo de Acta de Subcomité Local de Persona Mayor para su aplicación con los anexos.

2. Preparar previamente la información del Acta de Subcomité de acuerdo a los casos que se presentarán.

3. Suscribir el Acta de Subcomité local al finalizar cada cesión.   
	# de acciones Soportadas en Acta de Subcomité Local/ #  de acciones realizadas
	El 100% de las acciónes relacionadas con la modalidad de Subsidio a la Demanda en lo que tiene que ver con ingresos, permanencia, egresos y traslados, estará  debidamente soportada en Acta del Subcomité Local de Persona Mayor debidamente suscrita. 
	Subdirector(a) Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirector(a) para la Vejez - Seguimiento

Dirección Poblacional- Monitoreo


	Subdirector(a) Local para la Integración Social - Ejecutor


	Se utilizarán los recursos humanos, logísticos y técnicos con que cuenta la Secretaría Distrital de Integración Social.
	2007-07-01
	2008-01-01
	100%:

4(ingresos a listas de espera, ingresos, egresos, traslados, suspensiones)/4(ingresos a listas de espera, ingresos, egresos, traslados, suspensiones).


	1
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	3.7.1.
	No se está dando cumplimiento en todas las sedes adscritas al DABS a  la Resolución interna  1314 de octubre de 2006 
Por el cual se adopta el Plan de Acción Interno  para el aprovechamiento de los Residuos Sólidos
.  

De acuerdo a las visitas adelantadas por el equipo auditor a los Albergues para ancianos  Centro de Desarrollo Social Bosque Popular, Bello Horizonte, el Centro de Desarrollo Social de Usme y evaluada la información reportada en el formato CB -501 D2, D3 y D4; se observa que no se está reportando la totalidad de kilos generados de residuos reciclables en todas las sedes adscritas a la entidad.  Por lo tanto, no se está dando el uso adecuado a las canecas adquiridas para la segregación  y recolección de residuos reciclables y distribuidos en las diferentes sedes de la entidad, la adquisición de estas canecas tuvo un costo para la entidad de  $128.18 millones en la vigencia 2006. Por otra parte, solamente en el nivel central se tiene contratada la disposición de este tipo de residuo con la Cooperativa REMEC.

Por lo anterior, la Entidad transgredió la Resolución interna  1314 de octubre de 2006, el   Decreto 400 del 2004 ,  Decreto 312 de 2006, la Directiva 009 de 2006, Ley 87 de 1993 en su artículo 2° 
Objetivos del sistema de Control Interno
, literales a, b, c, d, e, f, g, y h.; lo que no permite  conceptuar el nivel de eficiencia y  eficacia de la entidad , en la implementación de programas relacionados con la recolección de material reciclable ya que solamente se reporta información  del nivel central.


	1. Análisis de la Encuesta Ambiental aplicada en las Subdirecciones

2. Realización de mesas de trabajo para la definición de los planes internos de aprovechamiento de residuos sólidos al interior de cada subdirección. 

3. Campañas de sensibilizacion a través de los diferentes medios.

4. Capacitación en temas ambientales 

5. Ejecución de los recursos destinados al apoyo del desarrollo del PIGA
	DEPENDENCIAS SENSIBILIZADAS Y CAPACITADAS.

No. Dependencias sensibilizadas y capacitadas /   No. Total Dependencias de la SDIS.

Dependencias Sensibilizadas

Dependencias Capacitadas
	Difundir en el 100% de las dependencias de la SDIS la política ambiental.
	COMITÉ DE GESTION AMBIENTAL

SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA


	Marleny Gomez, Medardo Rodriguez - Apoyo Logístico

Gloria Piedrahita - Subdirectora Administrativa y Financiera
	APROXIMADAMENTE $250,000,000
	
	
	Dependencias Sensibilizadas = 306/306 Total Dependencias de la SDIS

= 100%

Dependencias Capacitadas = 57/306 Total Dependencias de la SDIS

=18,62%

De acuerdo a lo anterior se puede estimar la meta general en 59.3%
	0.593
	Acción de mejoramiento No 1. 

Fué cumplida en su totalidad, entregando el Análisis de la Encuesta Ambiental aplicada en las Subdirecciones.

Acción mejoramiento No 2

1. Día 25 de Septiembre se lleva a cabo la primer mesa de trabajo en la cual participaron las siguentes Subdirecciones:

-Vejez

-Adultez

-Santa fe Candelaria

-Engativa

-Bosa

-Usaquen

-Barrios Unidos

-Fontibon

-Kennedy

-Martires

que indicaron tener un PIGA al interior de ellas, contando con la colaboración de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Fundación Granahorrar, quien capacita a los Usuarios de la Subdirección de Adultez a través de un Convenio vigente. Se anexan 8 folios.

2. El día 12 de Octubre se realizo la segunda mesa de trabajo con las siguientes subdirecciones:

Plantas físicas

Chapinero

Puente Aranda

San Cristobal

Identificación

Suba

Usme

Gestión Integral Local

Familia

Infancia

Investigación e información

Ciudad Bolivar

Rafael Uribe

esta última mesa contó con la colaboración de la Unidad Administrativa Especial de Servicio Publicos - UAESP, Fundación Granahorrar y la Secretaria Distrital de Ambiente. Se anexan 32 folios.

3. En el desarrollo de la mesas de trabajo se trataron temas que contemplaron los tres recursos ambientales que en la actualidad afectan a la Secretaria (Hídrico, Energético y Residuos Sólidos), los temas tratados dentro de las mesas fueron:

Primera mesa:

Secretaría de Ambiente - Soy contructor de ambiente, El PIGA

Fundación Granahorrar - El buen uso, manejo y aprovechamiento de los residuos sólidos

Segunda mesa:

Secretaría de Ambiente - Los sistemas de gestión ambiental para un distrito sostenible, PIGA.

Fundación Granahorrar - El buen uso, manejo y aprovechamiento de los residuos sólidos

AUESP - Aseo Capital - El reclaje humano. 
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2006
	3.7.1.
	No se está dando cumplimiento en todas las sedes adscritas al DABS a  la Resolución interna  1314 de octubre de 2006 
Por el cual se adopta el Plan de Acción Interno  para el aprovechamiento de los Residuos Sólidos
.  

De acuerdo a las visitas adelantadas por el equipo auditor a los Albergues para ancianos  Centro de Desarrollo Social Bosque Popular, Bello Horizonte, el Centro de Desarrollo Social de Usme y evaluada la información reportada en el formato CB -501 D2, D3 y D4; se observa que no se está reportando la totalidad de kilos generados de residuos reciclables en todas las sedes adscritas a la entidad.  Por lo tanto, no se está dando el uso adecuado a las canecas adquiridas para la segregación  y recolección de residuos reciclables y distribuidos en las diferentes sedes de la entidad, la adquisición de estas canecas tuvo un costo para la entidad de  $128.18 millones en la vigencia 2006. Por otra parte, solamente en el nivel central se tiene contratada la disposición de este tipo de residuo con la Cooperativa REMEC.

Por lo anterior, la Entidad transgredió la Resolución interna  1314 de octubre de 2006, el   Decreto 400 del 2004 ,  Decreto 312 de 2006, la Directiva 009 de 2006, Ley 87 de 1993 en su artículo 2° 
Objetivos del sistema de Control Interno
, literales a, b, c, d, e, f, g, y h.; lo que no permite  conceptuar el nivel de eficiencia y  eficacia de la entidad , en la implementación de programas relacionados con la recolección de material reciclable ya que solamente se reporta información  del nivel central.


	1. Análisis de la Encuesta Ambiental aplicada en las Subdirecciones

2. Realización de mesas de trabajo para la definición de los planes internos de aprovechamiento de residuos sólidos al interior de cada subdirección. 

3. Campañas de sensibilizacion a través de los diferentes medios.

4. Capacitación en temas ambientales 

5. Ejecución de los recursos destinados al apoyo del desarrollo del PIGA
	DEPENDENCIAS SENSIBILIZADAS Y CAPACITADAS.

No. Dependencias sensibilizadas y capacitadas /   No. Total Dependencias de la SDIS.

Dependencias Sensibilizadas

Dependencias Capacitadas
	Difundir en el 100% de las dependencias de la SDIS la política ambiental.
	COMITÉ DE GESTION AMBIENTAL

SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA


	Marleny Gomez, Medardo Rodriguez - Apoyo Logístico

Gloria Piedrahita - Subdirectora Administrativa y Financiera
	APROXIMADAMENTE $250,000,000
	
	
	Dependencias Sensibilizadas = 306/306 Total Dependencias de la SDIS

= 100%

Dependencias Capacitadas = 57/306 Total Dependencias de la SDIS

=18,62%

De acuerdo a lo anterior se puede estimar la meta general en 59.3%
	0.593
	4. Dentro de estas mesas, se hizo entrega del Plan de aprovechamiento de residuos sólidos y el PIGA general de la secretaría, a fin de que cada subdirección de acuerdo a sus propias características y necesidades fuera adoptado, ajustado, plasmado en documento y socializardo al interior de cada subdirección. 

Teniendo en cuenta que para realizar el ajuste de los planes de aprovechamiento de residuos sólidos y del de gestión ambienta, dentro de cada subdirección se requería tener el levantamiento físico ambiental de los predios, se continuó con el Convenio con la Universidad Libre - Departamento de Ingeniería Ambiental, suscrito en noviembre de 2006, cuyo objeto es  realizar el diagnostico de la situación ambiental de los predios de la Secretaría, los estudiantes realizaron el levantamiento de la información en agosto - septiembre de 2007. Se anexa copia del convenio (acta de compromiso) en 4 folios.

Para este proceso se coordinó el suministro de información física y digital con las Subdirecciones de Diseño, Evaluación y Sistematización - Grupo de Cartografía y la Subdirección de Plantas Físicas. 

Se seleccionaron cuarenta y tres (43) predios haciendo el análisis interpretativo de la situación ambiental, que incluye la condición geográfica, valoración de las condiciones ambientales del entorno, de condiciones ambientales internas y del uso y manejo de los recursos. 

Se encuentra programado para el 04 de Diciembre de 2007 la entrega del informe del diagnostico realizado por la Universidad.

5. Realizada la capacitación, dentro de las mesas se desarrollo un convesatorio sobre los avances y dificultades a nivel ambiental en cada subdirección, presentado buenas prácticas dentro de cada una de ellas, así mismo se acordó que cada Subdirección debe establecer estrategias específicas para el desarrollo e implementación del PIGA y del Plan de Aprovechamiento de Residuos Sólidos y una vez elaborado, remitirlo a la Asesoría de Apoyo Logístico. A la fecha se ha recibido el plan de gestión ambiental de las siguientes subdirecciones: Vejez - Bosque Popular, Adultez, Martires, Engativa y Kennedy, de las cuales se anexa copia en 5 folios.
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	3.7.1.
	No se está dando cumplimiento en todas las sedes adscritas al DABS a  la Resolución interna  1314 de octubre de 2006 
Por el cual se adopta el Plan de Acción Interno  para el aprovechamiento de los Residuos Sólidos
.  

De acuerdo a las visitas adelantadas por el equipo auditor a los Albergues para ancianos  Centro de Desarrollo Social Bosque Popular, Bello Horizonte, el Centro de Desarrollo Social de Usme y evaluada la información reportada en el formato CB -501 D2, D3 y D4; se observa que no se está reportando la totalidad de kilos generados de residuos reciclables en todas las sedes adscritas a la entidad.  Por lo tanto, no se está dando el uso adecuado a las canecas adquiridas para la segregación  y recolección de residuos reciclables y distribuidos en las diferentes sedes de la entidad, la adquisición de estas canecas tuvo un costo para la entidad de  $128.18 millones en la vigencia 2006. Por otra parte, solamente en el nivel central se tiene contratada la disposición de este tipo de residuo con la Cooperativa REMEC.

Por lo anterior, la Entidad transgredió la Resolución interna  1314 de octubre de 2006, el   Decreto 400 del 2004 ,  Decreto 312 de 2006, la Directiva 009 de 2006, Ley 87 de 1993 en su artículo 2° 
Objetivos del sistema de Control Interno
, literales a, b, c, d, e, f, g, y h.; lo que no permite  conceptuar el nivel de eficiencia y  eficacia de la entidad , en la implementación de programas relacionados con la recolección de material reciclable ya que solamente se reporta información  del nivel central.


	1. Análisis de la Encuesta Ambiental aplicada en las Subdirecciones

2. Realización de mesas de trabajo para la definición de los planes internos de aprovechamiento de residuos sólidos al interior de cada subdirección. 

3. Campañas de sensibilizacion a través de los diferentes medios.

4. Capacitación en temas ambientales 

5. Ejecución de los recursos destinados al apoyo del desarrollo del PIGA
	DEPENDENCIAS SENSIBILIZADAS Y CAPACITADAS.

No. Dependencias sensibilizadas y capacitadas /   No. Total Dependencias de la SDIS.

Dependencias Sensibilizadas

Dependencias Capacitadas
	Difundir en el 100% de las dependencias de la SDIS la política ambiental.
	COMITÉ DE GESTION AMBIENTAL

SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA


	Marleny Gomez, Medardo Rodriguez - Apoyo Logístico

Gloria Piedrahita - Subdirectora Administrativa y Financiera
	APROXIMADAMENTE $250,000,000
	
	
	Dependencias Sensibilizadas = 306/306 Total Dependencias de la SDIS

= 100%

Dependencias Capacitadas = 57/306 Total Dependencias de la SDIS

=18,62%

De acuerdo a lo anterior se puede estimar la meta general en 59.3%
	0.593
	Acción de mejoramiento 3.

Se continuó con las campañas internas via outlook, de las cuales de anexan 3 folios de la red interna de comunicaciones - Secretaría al Día.

Acción de mejoramiento No 4.

Como se describió en la acción de mejoramiento No 2, se han realizado capacitaciones sobre diferentes temas ambientales a las  subdirecciones de la secretaría en el desarrollo de las diferentes mesas de trabajo, con el compromiso que al interior de cada subdirección se realizarian actividades de capacitación y sensibilización. 

En el mes de Septiembre se inicio la elaboración de los Estudios Previos y Anexo Técnico con el fin de suscribir un convenio con la fundación granahorrar cuyo objeto hace referencia a Aunar esfuerzos, recursos técnicos y administrativos para desarrollar actividades de caracterización, medición y recolección de los residuos sólidos generados en las unidades operativas, sedes y dependencias de  los proyectos de  la secretaria distrital de integración social. Se radica solicitud de contratación en la Subdirección de Contratación y se estima que en los primeros días de diciembre se de inicio al convenio. Se anexa copia de los estudios previos y el anexo técnico en 7 folios.

Con este convenio se pretende dar cumplimiento al decreto 400 Plan de Aprovechamiento y buen uso de los Residuos Solidos, la fundación realiza la caracterización de los mismos, coordina rutas de recolección y entrega a la Secretaria la estadistica de los residuos solildos, discriminados por tipo de residuo, lo cual sirve como insumo para realizar los respectivos informes. 

Una vez suscrito y legalizado el convenio con La Fundación Granahorrar, se continuará con dichas capacitaciones.

Sin embargo, como fue mencionado anteriormente, las subdirecciones asistentes a las mesas de trabajo deben socializar y capacitar a cada una de sus dependencias, remitiendo a la fecha información de 2 subdirecciones que han realizado dicha capacitación y socialización como son Santa Fe Candelaria (4 casa vecinales, 5 jardines infantiles y 1 CDC) y Usme Sumapaz (18 casa vecinales, 5 jardines infantiles y 1 CDC). Se anexan 7 folios.
	2
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2006
	3.7.1.
	No se está dando cumplimiento en todas las sedes adscritas al DABS a  la Resolución interna  1314 de octubre de 2006 
Por el cual se adopta el Plan de Acción Interno  para el aprovechamiento de los Residuos Sólidos
.  

De acuerdo a las visitas adelantadas por el equipo auditor a los Albergues para ancianos  Centro de Desarrollo Social Bosque Popular, Bello Horizonte, el Centro de Desarrollo Social de Usme y evaluada la información reportada en el formato CB -501 D2, D3 y D4; se observa que no se está reportando la totalidad de kilos generados de residuos reciclables en todas las sedes adscritas a la entidad.  Por lo tanto, no se está dando el uso adecuado a las canecas adquiridas para la segregación  y recolección de residuos reciclables y distribuidos en las diferentes sedes de la entidad, la adquisición de estas canecas tuvo un costo para la entidad de  $128.18 millones en la vigencia 2006. Por otra parte, solamente en el nivel central se tiene contratada la disposición de este tipo de residuo con la Cooperativa REMEC.

Por lo anterior, la Entidad transgredió la Resolución interna  1314 de octubre de 2006, el   Decreto 400 del 2004 ,  Decreto 312 de 2006, la Directiva 009 de 2006, Ley 87 de 1993 en su artículo 2° 
Objetivos del sistema de Control Interno
, literales a, b, c, d, e, f, g, y h.; lo que no permite  conceptuar el nivel de eficiencia y  eficacia de la entidad , en la implementación de programas relacionados con la recolección de material reciclable ya que solamente se reporta información  del nivel central.
	1. Análisis de la Encuesta Ambiental aplicada en las Subdirecciones

2. Realización de mesas de trabajo para la definición de los planes internos de aprovechamiento de residuos sólidos al interior de cada subdirección. 

3. Campañas de sensibilizacion a través de los diferentes medios.

4. Capacitación en temas ambientales 

5. Ejecución de los recursos destinados al apoyo del desarrollo del PIGA
	DEPENDENCIAS SENSIBILIZADAS Y CAPACITADAS.

No. Dependencias sensibilizadas y capacitadas /   No. Total Dependencias de la SDIS.

Dependencias Sensibilizadas

Dependencias Capacitadas
	Difundir en el 100% de las dependencias de la SDIS la política ambiental.
	COMITÉ DE GESTION AMBIENTAL

SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA


	Marleny Gomez, Medardo Rodriguez - Apoyo Logístico

Gloria Piedrahita - Subdirectora Administrativa y Financiera
	APROXIMADAMENTE $250,000,000
	
	
	Dependencias Sensibilizadas = 306/306 Total Dependencias de la SDIS

= 100%

Dependencias Capacitadas = 57/306 Total Dependencias de la SDIS

=18,62%

De acuerdo a lo anterior se puede estimar la meta general en 59.3%
	0.593
	Acción de mejoramiento No 5.

1. Suscripcion Contrato de Adquisición de Canecas para la implementacion del Plan de Acción Interno para el Aprovechamiento de los Residuos Sólidos de la Secretaria Distrital de Integracion Social. Se anexa copia del contrato No 2822 de 2007, suscrito con Colompaques LTDA, por valor de $76.772.917.

2. Cambio luminarias, se anexan solicitudes de ingresos a dependencias para cotizar en 8 folios y se anexa solicitud de adquisición de luminarias, por valor de $57.965.200, realizada en noviembre 9 de 2007, por la cual se adquieren 7.627 lámparas fluorecentes compactas 20/23W, en un folio.


	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2006
	3.7.2.
	El personal no ha tenido en cuenta las capacitaciones adelantadas  para manipulación de residuos hospitalarios. 

En visita fiscal adelantada el 28 de febrero de 2007 al Albergue Centro de Desarrollo Social Bosque Popular, se observaron las siguientes deficiencias en el manejo de residuos hospitalarios:

1 Las canecas destinadas para riesgo biológico no se encuentran identificadas.

2 Inadecuada segregación de residuos en las canecas adquiridas para el material reciclable.

3 Se observó una caneca destinada para residuos hospitalarios a la intemperie.

4 El carro destinado para  la ruta sanitaria interna se observó que llevaba cartón con bolsas rojas.

5 No están llegando los insumos completos para la disposición de residuos como bolsas, teniendo que destinar bolsas rojas en canecas de residuos comunes.

6 No se tienen procedimientos relacionados con residuos hospitalarios debidamente adoptados mediante acto administrativo.

Estas deficiencias ya habían sido observadas por la Secretaría Distrital de Salud desde el año 2005, según consta en las actas de visita a Hogares Geriátricos adelantada por el Hospital Chapinero el 23 de mayo de 2005, 31 de agosto de 2005 y 27 de marzo de 2007.

Por lo anterior, no se está dando cumplimiento a los Decretos 2676  de 2000 
Por el cual se reglamente la gestión integral de los residuos hospitalarios y similares
, 1669 de Agosto de 2002 
Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2676 de 2000
, 6.1. Sistema de gestión integral para el manejo de residuos hospitalarios y similares, 6.2. Plan de gestión integral de residuos hospitalarios y similares 7.2.3. Segregación en la fuente, 7.2.6. Almacenamiento de residuos hospitalarios  y similares de la  Resolución 1164 de 2002  
Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestión Integral de los residuos hospitalarios y similares
, la Ley 87 de 1993 en sus artículos 2° 
Objetivos del sistema de Control Interno
, literales a, b, c,  f, g, y h, 3ro 
Características del control interno
 literal c  y el artículo 4º 
Elementos para el sistema de control interno
, literal b. 

Así mismo, no se cuenta con procedimientos adoptados mediante acto administrativo relacionados con manejo de residuos hospitalarios y de obligatorio cumplimiento para todo el personal, lo que puede ocasionar accidentes de tipo biológico al personal que labora (enfermeras, médicos y personal de aseo), además de la contaminación ambiental  y sanitaria por la disposición incorrecta de residuos.
	1. Reubicar las canecas existentes debidamente identificadas.

2. Adquisición de canecas faltantes.

3. Realizar mensualmente jornadas de capacitación al personal de los dos CDS.

4. Realizar campañas mensuales de concientización en reciclaje y manejo de residuos dirigidas a las Personas Mayores.

5.Mantener el control de ingreso y egreso de  insumos y elementos de aseo institucional.
	# de canecas ubicadas e identificadas adecuadamente / # de canecas requeridas

# de capacitaciones realizadas/ # de capacitaciones programadas

# de campañas realizadas/ # de campañas programadas

# de Kilos pesados/ # de Kilos reportados
	Ubicación e identificación adecuada del 100% de las canecas requeridas en cada albergue.

Realizar 6 jornadas de capacitación en manejo de residuos sólidos, bilogicos, ordinarios y reciclables al personal de los dos CDS.

Realizar 6 campañas de concientización a las Personas Mayores para manejo de residuos sólidos, biologicos, ordinarios y reciclables.

Pesaje y reporte del 100% de los residuos sólidos que se generen.
	Subdirector(a) para la Vejez
	Subdirector(a) para la Vejez

Subdirector (a) Administrativo (a) y Financiero (a)
	Se utilizarán los recursos humanos, logísticos y técnicos con que cuenta la Secretaría Distrital de Integración Social.
	2007-07-01
	2008-01-01
	100%:

85/85

5/5

4/4

Convenio con Fundación Granahorrar, en proceso de suscripción desde Agosto- Responsable - Subdirección Administrartiva y Financiera
	1
	La adquisición de canecas, y la realización de jornadas de capacitación, muestran a corte noviembre, el cumplimiento de las tareas previstas al corte.
	2
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2006
	3.7.3.
	No dispone con  procedimientos relacionados con  la adquisición de medicamentos mediante la modalidad de donación, en los albergues para ancianos Bello Horizonte y Bosque Popular y procedimientos para disposición de residuos  de medicamentos.

En visita adelantada a los centros donde atiende la entidad al adulto mayor denominados Bello Horizonte  y Bosque Popular, el equipo auditor evidenció que no se contaba con procedimientos adoptados por acto administrativo o directrices relacionadas con el manejo de medicamentos que se reciben bajo la modalidad de donación, representado un riesgo para la entidad la recepción de medicamentos sin un control para su aceptación o rechazo.

En  la fecha de la visita fiscal  28 de febrero de 2007 al Centro de Desarrollo Social  Bosque Popular, en el cuarto destinado para el almacenamiento de medicamentos, se observó al auxiliar de enfermería de la empresa SEP, seleccionando  medicamentos que se vencían el primero de marzo de 2007  tales como (Okacin gotas 1 unid, Prazonina x 1 mg 8 unid, Diltiazem Retard x 90 mg 10 unid, Amantix x 100mg 40 unid, Cloruro de potasio x 10ml 5unid, Dicloxacilina 3 unid entre otros) según consta en la anotación registrada por él mismo, los cuales ingresaron bajo la modalidad de donación; se  constató que no disponen con  procedimientos  oficiales para ingresarlos al igual que para su disposición final como residuos de medicamentos. Por otra parte, se solicitó las actas de visita por parte de la Secretaria Distrital de Salud, con el fin de indagar las recomendaciones relacionadas en lo observado en la visita fiscal, pero no se tenían a disposición por parte de la coordinadora del centro. 

Estas irregularidades no son desconocidas por el DABS, dado que a través de la visitas adelantadas por el Hospital Chapinero en cumplimiento del proyecto especial Inspección, Vigilancia y Control Sanitario de Hogares Geriátricos contratado por la Secretaria Distrital de Salud-FFDS, ya se habían adelantado decomisos de gran cantidad de medicamentos vencidos en el Albergue de Bello Horizonte según consta en el acta de decomiso del hospital No. 02451  de fecha 19 de julio  de 2005 y acta de visita y control en salud pública Hogares Geriátricos de fecha 12 de julio de 2005. 

Así mismo, como consta en el acta de visita del hospital No. 0071 de fecha 24 de octubre de 2005, se había dejado observado que se debían realizar los protocolos de aseo, desinfección y lavandería  entre otras deficiencias encontradas por los funcionarios   del hospital. En el albergue Bosque Popular se ha dejado constancia en las actas de visita a Hogares Geriátricos de fecha 23 de mayo y 31 de agosto de 2005 y 27 de marzo de 2007, observaciones relacionadas con las áreas de cocina, registro de fumigación, cursos de manipulación de alimentos y exámenes médicos del  personal de cocina, ausencia de protocolos médicos, desinfección, aseo y organización de las áreas entre otras deficiencias encontradas. 
	1. Capacitaciones al personal de los CDS's. en procedimiento para donaciones según resolución 0990 de 2002,  protocolos médicos y manejo de medicamentos.

2. Capacitaciones al personal de los CDS's. en aplicación de protocolos de aseo, desinfección y lavanderia.

3. Realización de jornadas de fumigación, cursos de manipulación de alimentos y actualización de exámenes médicos.
	# de jornadas de capacitación  realizadas / # capacitraciones programadas

# de jornadas de fumigación realizadas / # de jornadas de fumigación programadas

# de cursos de manipulación realizados / # de cursos de manipulación programados

# de empleados con examenes actualizados / # de empleados de los CDS
	1. 6 jornadas de capacitación al personal de los CDS's. en procedimiento para donaciones según resolución 0990 de 2002,  protocolos médicos y manejo de medicamentos.

2. 6 jornadas de capacitación al personal de los CDS's. en aplicación de protocolos de aseo, desinfección y lavanderia.

3. Realización de una jornada de fumigación.

4. Realización de un curso de manipulación de alimentos.

5. Actualización de exámenes médicos.
	Subdirector(a) Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirector(a) para la Vejez - Seguimiento

Dirección Poblacional- Monitoreo


	Subdirector(a) para la Vejez

Subdirector (a) Administrativo (a) y Financiero (a)
	Se utilizarán los recursos humanos, logísticos y técnicos con que cuenta la Secretaría Distrital de Integración Social.
	2007-07-01
	2008-01-01
	75.04%:

1. 1/6

2. 5/5

3. 1/1

4. 1/1
	De las metas propuestas en Plan de Mejoramiento, se determina la realización de las fumigaciones programadas, así como la presentación de los examenes médicos y cursos de manipulación de alimentos que deben ser presentados por el personal contratado por API e Internacional de Negocios.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2006
	3.7.3.
	Para el caso del Albergue Bello Horizonte, la coordinadora ha informado mediante comunicaciones desde el año 2005 a la Gerencia  Población Adulta y Vejez, sobre los requerimientos de los funcionarios del Hospital Chapinero;  los cuales observa el Ente de Control no se han dado soluciones definitivas que permitan dar el concepto favorable a la institución.

Por lo anterior, incumple con lo normado en el Decreto  2676 
Por el cual se reglamente la gestión integral de los residuos hospitalarios y similares
 de 2000, Decreto 1669 de Agosto de 2002 
Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2676 de 2000
,  Anexo 2 Listado de medicamentos  de bajo,  mediano y alto riesgo. Resolución 1164 de 2002  
Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestión Integral de los residuos hospitalarios y similares
, Resolución No. 1043 de 2006, 
Estándar No. 4:   Medicamentos y Dispositivos Médicos 
Gestión de medicamentos y Dispositivos&..
. Ley 87 de 1993 en sus artículos 2° 
Objetivos del sistema de Control Interno
, literales a, b, c,  f, g, y h, 3ro 
Características del control interno
 literal c  y el artículo 4º 
Elementos para el sistema de control interno
, literal b; igualmente  incumple los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

En cuanto al componente energético se observó lo siguiente:

Dentro de los programas establecidos para controlar el uso de energía en la entidad están los siguientes:

1 Campañas de austeridad

2 Cambio de luminarias

3 Verificación de consumos en las sedes. 

Por concepto  de energía según reporte del formato CB-0501E4 se consumieron  4.816.705 Kw   durante el año 2006 aun costo de $1.176.3 millones. El consumo está representado en los proyectos Atención integral  a la familia,  Gerencia de la infancia, Población adulta y Vejez, Gestión Local. 

Durante la vigencia 2006 la entidad realizó cambio de luminarias por un valor de $254.95 millones, en las sedes: Col San Cristóbal,  CDC La Victoria, Sede Col Santa fe, Candelaria y CDC Lourdes- Centro Crecer Mártires-Centro Único de Recepción de Niños-Sede Col Usaquen y CDC Simón Bolívar .
	1. Capacitaciones al personal de los CDS's. en procedimiento para donaciones según resolución 0990 de 2002,  protocolos médicos y manejo de medicamentos.

2. Capacitaciones al personal de los CDS's. en aplicación de protocolos de aseo, desinfección y lavanderia.

3. Realización de jornadas de fumigación, cursos de manipulación de alimentos y actualización de exámenes médicos.
	# de jornadas de capacitación  realizadas / # capacitraciones programadas

# de jornadas de fumigación realizadas / # de jornadas de fumigación programadas

# de cursos de manipulación realizados / # de cursos de manipulación programados

# de empleados con examenes actualizados / # de empleados de los CDS
	1. 6 jornadas de capacitación al personal de los CDS's. en procedimiento para donaciones según resolución 0990 de 2002,  protocolos médicos y manejo de medicamentos.

2. 6 jornadas de capacitación al personal de los CDS's. en aplicación de protocolos de aseo, desinfección y lavanderia.

3. Realización de una jornada de fumigación.

4. Realización de un curso de manipulación de alimentos.

5. Actualización de exámenes médicos.
	Subdirector(a) Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirector(a) para la Vejez - Seguimiento

Dirección Poblacional- Monitoreo


	Subdirector(a) para la Vejez

Subdirector (a) Administrativo (a) y Financiero (a)
	Se utilizarán los recursos humanos, logísticos y técnicos con que cuenta la Secretaría Distrital de Integración Social.
	2007-07-01
	2008-01-01
	75.04%:

1. 1/6

2. 5/5

3. 1/1

4. 1/1
	De las metas propuestas en Plan de Mejoramiento, se determina la realización de las fumigaciones programadas, así como la presentación de los examenes médicos y cursos de manipulación de alimentos que deben ser presentados por el personal contratado por API e Internacional de Negocios.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.2.2.2.  3.2.2.2.1
	Manejo del riesgo

Se presentan deficiencias en la supervisión de los contratos de comedores, en razón a que las personas que realizan la labor, no evalúan los aspectos pedagógico, nutricional y administrativo y de otra parte, esta labor no se encuentra fortalecida en términos de la cualificación y distribución del personal, a efectos de ejercer mayor cobertura y seguimiento en cada uno de los comedores de las distintas localidades lo cual no permite que la supervisión se constituye en una herramienta efectiva para el control de gestión, aunado a la alta rotación de los supervisores en un mismo contrato. 

SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Tienen mapa de riesgos pero en comedores se encuentran corrigiendo permanentemente las observaciones
	(1) Actualizar los riesgos del  proyecto

(2) Mapa de riesgos actualizado para su respectivo seguimiento.
	Mapa de riesgos propuesto / Mapa de riesgos 
	Mapa de riesgos
	Subdirección para la Gestión Integral Local
	Gladys Bojacá - Coordinador Proyecto Comedores Comunitarios
	N/A
	2007-06-15
	2007-08-14
	1. Actualización mapa de riesgos en relación a la guía de Admón del riesgo.
	1
	1. Durante el periodo Septiembre - Noviembre de 2007, se dió cumplimiento con la reunión de ajuste a la guía de admón del riesgo con los Coordinadores Locales. 

La primera el 27 de septiembre de 2007, se presentó y entregó la guía metodológica para el levantamiento del mapa de riesgos en cada una de las localidades. 

La segunda, octubre 8 de 2007, se consolidó la información. (Se anexa listas de asistencia y programa)
	1,5
	A

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.2.3.6.   3.2.3.6.1
	Democratización de la Administración Pública

Para fomentar la participación y el control ciudadano, dentro de la reglamentación del proyecto 212 
 
Comedores Comunitarios
 se contempla la creación del Comité de Usuarios, sin embargo, por parte de la Subgerencia de Desarrollo Local se evidencian pocos procesos de interrelación directa con las Organizaciones de base comunitarias, con el fin de ser recogidas las propuestas e iniciativas en la formulación de los distintos proyectos a cargo de esta subdirección, ya que el proceso de democratización se establece básicamente a nivel de los centros operativos locales, de igual manera se observan deficiencias frente a los lineamientos que debe trazar el Departamento a las organizaciones comunitarias a efectos de dar cumplimiento a los compromisos establecidos en los convenios suscritos  con dichas organizaciones. 

Observación: Se observó capacitaciones a nivel del proyecto en los COL, pendiente verificar el componente de inclusión social 
	(1) Control y seguimiento al desarrollo de las capacitaciones a los inclusores sociales

(2) Verificación del cumpliento del desarrollo del componente de inclusion social a los operadores

(3) Llevar un registro de asistencia de las capacitaciones realizadas
	Numero de inclusores sociales / Numero de inclusores capacitados
	(1) 100% de Inclusores sociales capacitados
	Subdirección para la Gestión Integral Local

Coordinación Proyecto 212
	Gladys Bojacá - Coordinador Proyecto Comedores Comunitarios
	N/A
	2007-06-15
	2007-12-12
	1. 130 / 130 = 1.00
	1
	1. Entre el periodo Septiembre - Noviembre de 2007, se cumplió con el cronograma de formación a profesionales de inclusión y líderes comunitarios. Los tema giraron en torno a: Inclusión Social, Caracterización y Productividad. (Ver informe anexo).
	1,5
	A
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	3.2.3.3. 3.2.3.3.1
	Procesos y Procedimientos

Se observó que los manuales de procedimientos de tipo administrativo y misional, han sido modificados sin embargo a la fecha no se han divulgado ni formalizado mediante el acto administrativo, 


	1) actualizar la lista de estado de manuales; 2) ajustar el cronograma de trabajo; 3) culminar la elaboración de los manuales de procedimientos que esán en proceso; 4) revisar y formalizar los manuales elaborados.


	Documentación de procedimientos:

Número de manuales de procedimientos formalizados/ 16 manuales meta
	Contar con el 70% de los manuales de procedimientos formalizados y divulgados
	Dirección de Análisis y Diseño Estratégico en coordinación con el Despacho y las Direcciones Territorial, Poblacional y de Gestión Corporativa
	Jhonny Cárdena (Asesor Dirección de Análisis), Gladys Bojacá (coordinadora  proyecto 212), Clara Fajardo (176), Lucía Riaño (7306),  Humberto Lizarazo (216), Luisa Manosalva (218), Idaly Monroy (7307), Jairo Riaga (Subdirector de Contratación), Guillermo Saray (Asesor financiero), Medardo Rodríguez (asesor logístico)Consuelo Aguillón (asesora de talento humano), Diego León (asesor Despacho)
	Humanos, técnicos y logísticos
	
	
	0.625
	0.625
	1) se actualizó la relación del estado de los procedimientos;

2) se formalizaron los procedimientos de los proyectos 212, 216, 218 y 7307 (circular 8 del 30-ago) y de los procesos Direccionamiento de las Relaciones con Instancias de Control (circular 2 del 22-jun), Gestión Contractual (resolución 948 del 5-oct), Gestión Financiera, Gestión Logística, Gestión del Talento Humano y Gestión Ambiental (circular 9 del 27-sep)
	 1,5 
	A

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.2.3.7. (1)
	La entidad, a través de los manuales de procedimientos  señala  el control y supervisión que debe desarrollarse en cada procedimiento, sin embargo, como ya se explicó en párrafos precedentes, la mayoría de estos manuales se encuentran en proceso de actualización.
	1) actualizar la lista de estado de manuales; 2) ajustar el cronograma de trabajo; 3) culminar la elaboración de los manuales de procedimientos que esán en proceso; 4) revisar y formalizar los manuales elaborados.


	Documentación de procedimientos:

Número de manuales de procedimientos formalizados/ 16 manuales meta
	Contar con el 70% de los manuales de procedimientos formalizados y divulgados
	Dirección de Análisis y Diseño Estratégico en coordinación con el Despacho y las Direcciones Territorial, Poblacional y de Gestión Corporativa
	Jhonny Cárdenas (Asesor Dirección de Análisis), Gladys Bojacá (coordinadora  proyecto 212), Clara Fajardo (176), Lucía Riaño (7306),  Humberto Lizarazo (216), Luisa Manosalva (218), Idaly Monroy (7307), Jairo Riaga (Subdirector de Contratación), Guillermo Saray (Asesor financiero), Medardo Rodríguez (asesor logístico) Consuelo Aguillón (asesora de talento humano), Diego León (asesor Despacho)
	Humanos, técnicos y logísticos
	
	
	0.625
	0.625
	1) se actualizó la relación del estado de los procedimientos;

2) se formalizaron los procedimientos de los proyectos 212, 216, 218 y 7307 (circular 8 del 30-ago) y de los procesos Direccionamiento de las Relaciones con Instancias de Control (circular 2 del 22-jun), Gestión Contractual (resolución 948 del 5-oct), Gestión Financiera, Gestión Logística, Gestión del Talento Humano y Gestión Ambiental (circular 9 del 27-sep)
	1,5
	A

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.2.4.2.1 (1)
	Se constató que el estado de implementación de los manuales de los proyectos  de inversión, así como los de las áreas de apoyo es el siguiente:  Actualizados con memorando modificatorio:   Plan de Acción, proyectos: 7311, 7217;   Actualizado pendiente de revisión por el Grupo de Apoyo a la Contratación y de adopción formal: Unidades de: Recursos Financieros, Gestión Humana, Apoyo Logístico, contratación, modificaciones presupuestales;  Proceso de actualización: Proyectos 7306, 7187, 7310, 213, 7307, 7312, 206, 205, 374, 176; Proceso elaboración:  Proyectos: 202, 375, 218, 7314, 217, 210, 212.   Es decir, de los 25 manuales el 32% se encuentra actualizado, el 40% en proceso de actualización y el 28% en proceso de elaboración. SEGUIMIENTO CONTRALORIA 3,2,3,3,1, 3,2,3,7 (1), 4,2,4,2,1 (1): A diciembre de 2006 mediante la Resolución 06 adoptó el proyecto 7217. El de apoyo logístico con Resolución 297 del 21 de marzo de 2007. Los proyectos 205, 294 fueron adoptados en mayo de 2007.  Faltan los demás proyectos. 
	1) actualizar la lista de estado de manuales; 2) ajustar el cronograma de trabajo; 3) culminar la elaboración de los manuales de procedimientos que esán en proceso; 4) revisar y formalizar los manuales elaborados.


	Documentación de procedimientos:

Número de manuales de procedimientos formalizados/ 16 manuales meta
	Contar con el 70% de los manuales de procedimientos formalizados y divulgados
	Dirección de Análisis y Diseño Estratégico en coordinación con el Despacho y las Direcciones Territorial, Poblacional y de Gestión Corporativa
	Jhonny Cárdenas (Asesor Dirección de Análisis), Gladys Bojacá (coordinadora  proyecto 212), Clara Fajardo (176), Lucía Riaño (7306),  Humberto Lizarazo (216), Luisa Manosalva (218), Idaly Monroy (7307), Jairo Riaga (Subdirector de Contratación), Guillermo Saray (Asesor financiero), Medardo Rodríguez (asesor logístico) Consuelo Aguillón (asesora de talento humano), Diego León (asesor Despacho)
	Humanos, técnicos y logísticos
	
	
	0.625
	0.625
	1) se actualizó la relación del estado de los procedimientos;

2) se formalizaron los procedimientos de los proyectos 212, 216, 218 y 7307 (circular 8 del 30-ago) y de los procesos Direccionamiento de las Relaciones con Instancias de Control (circular 2 del 22-jun), Gestión Contractual (resolución 948 del 5-oct), Gestión Financiera, Gestión Logística, Gestión del Talento Humano y Gestión Ambiental (circular 9 del 27-sep)
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.2.3.5.
	Sistemas de Información

La información institucional del DABS se maneja a través de los sistemas de información, entre los cuales se encuentra el Sistema SIRBE el cual maneja la identificación y registro de los beneficiarios de los diversos proyectos que ejecuta el DABS, evidenciándose que para el caso especial de los Comedores Comunitarios durante la vigencia del 2005 no se dio aplicabilidad de la plataforma.

El DABS debe contar con un sistema de información que garantice la confiabilidad de la información institucional como base para la toma de decisiones, así como instrumento de control gerencial y retroalimentación a nivel interinstitucional e institucional a través de cada una de las dependencias que integran la organización. El sistema debe guardar los principios de confiabilidad, oportunidad, integridad, precisión y racionalidad.     SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Se encuentran en proceso de implementación al interior de la entidad los sistemas y en la parte administrativa ya se corrigieron algunos
	1. Requerir a los operadores (contratistas) para que reporten la información faltante

2. Realizar un cierre de recepción de información a los operadores

3. Revisar los aspectos técnicos del sistema a que haya lugar para contribuir en el cumplimiento de los principios de confiabilidad, oportunidad, integridad, precisión y racionalidad
	No. De registros cargados / No de registros recibidos
	Se incluirá el 100% de la información recibida con corte 30 de junio de 2006

Se revisaran los principios que debe cumplir el sistema de información
	Subdirección  de Investigación e Información
	Subdirector de Investigación e Información
	No se ha identificado la necesidad de recursos adicionales
	2007-06-15
	
	Todos los Comedores tienen el aplicativo instalado y funcionando. De los 310 comedores contratados, 273 estan operando. De ellos el 89% han reportado información
	
	2. El 14.34% de los comedores,, no han reportado información corresponden a 9 de San Cristóbal  (7 CORABASTOS), 21 FDL KENNEDY, 20 operados  por  CAFAM, 2 de Candelaria, 1 de Usme y 1 de Mártires, 4 Ciudad Bolivar. Sin embargo, ya todos tienen en el aplicativo instalado.  
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	3.2.2.1.3.
	Se encuentra un avance en la infraestructura tecnológica y sistemas de información tendientes a la automatización de los procesos de la entidad sin embargo los registros de la  información no realizan en forma oportuna y no se registra la totalidad de la información afectando la confiabilidad y poniendo en riesgo la toma de decisiones.
	1. Proyectar una resolución interna donde se formalice el control de las metas físicas y sociales únicamente a través de los sistemas de información
	N/A
	Todas las dependencias que interactúan con  el sistema de información, registran y actualizan la información de forma completa y oportuna
	Subdirección  de Investigación e Información
	Subdirector de Investigación e Información
	No se ha identificado la necesidad de recursos adicionales
	2007-06-01
	
	N/A
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.6.4. 
	La auditoria observa  que la información de los Comedores Comunitarios correspondiente a la vigencia fiscal de 2005, no se encuentra registrada en el programa de computador de los comedores comunitarios, ni en el sistema de información 
 Sistema de Información y Registro de Beneficiarios - SIRBE 
 del nivel central, dicha información se encuentra en forma manual en los Centros Operativos Locales. Situación que no ofrece  los parámetros de confiabilidad y seguridad de la base de datos del SIRBE en relación al proyecto 212 Comedores Comunitarios, incumpliendo lo normado en la Resolución 2313 de 2000, por el cual se adopta y reglamenta el uso del Sistema e información para registros de beneficiarios SIRBE. 


	1. Requerir a los operadores (contratistas) para que reporten la información faltante

2. Realizar un cierre de recepción de información a los operadores

3. Revisar los aspectos técnicos del sistema a que haya lugar para contribuir en el cumplimiento de los principios de confiabilidad, oportunidad, integridad, precisión y racionalidad
	No. De registros cargados / No de registros recibidos
	Se incluirá el 100% de la información recibida con corte 30 de junio de 2006

Se revisaran los principios que debe cumplir el sistema de información
	Subdirección de investigación e información, Dirección territorial
	Diego Ojeda - Subdirección de investigación e información
	No se ha identificado la necesidad de recursos adicionales
	2007-06-01
	2007-09-29
	1. 120/130 = 0.923
	1
	1. Durante el periodo Septiembre -  Noviembre de 2007, se completaron los procesos de instalación, capacitación y actualización del aplicativo SIRBE en la totalidad de los comedores que actualmente se encuentran en operación. (Relación de comedores anexo).
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	4.2.3.3.2.
	La información proveniente de los distintos proyectos que alimentan el Sistema de Información de Beneficiarios 
SIRBE, en el cual, se deben registrar todos los beneficiarios de los servicios y sus movimientos (cobertura de la población que asiste o es atendida, inasistencia, estado nutricional de peso y talla, talleres realizados, ingresos por cuotas de recuperación o participación, etc.), no es registrada en forma completa y oportuna, afectando las proyecciones realizadas, debilitando también los diagnósticos para la toma de decisiones en la operación de los proyectos. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: De las visitas a comedores se observó que la información de comedores se encuentra en cada comedor la cual reporta al SIRBE, queda pendiente un 33% de los comedores para que sea reportada al nivel central.
	1. Proyectar una resolución interna donde se formalice el control de las metas físicas y sociales únicamente a través de los sistemas de información
	N/A
	Todas las dependencias que interactúan con  el sistema de información, registran y actualizan la información de forma completa y oportuna
	Subdirección  de Investigación e Información
	Subdirector de Investigación e Información
	No se ha identificado la necesidad de recursos adicionales
	2007-06-01
	
	N/A
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	4.5.6.2.
	Se observa en todos los contratos, que de acuerdo con los términos de referencia, en las actividades operativas, se exige al contratista a disponer de un computador con un procesador Intel 800 MHZ, memoria RAM 128 MB de RAM, capacidad de por lo menos 20 GBytes, etc.,  en especial debe contar con un dispositivo manual para leer y descifrar códigos de barras de una y dos dimensiones en varias simbologías de barras, etc. A pesar de contar con el equipo de cómputo, este no se ha utilización, por cuanto el DABS no ha entregado los carnés oficiales con el sistema de código de barras, como se había establecido inicialmente. Esta situación puede generar riesgo para el proyecto, toda vez que con la aplicación de este sistema, se agiliza la identificación de los usuarios a fin de hacer efectivo el control de quienes se benefician, mantener actualizados los registros de asistencia y tomar las medidas pertinentes.  
	1. Realizar seguimiento y acompañamiento continuo y oportuno a los operadores de comedores

2. Expedir los carnés dentro de los 5 primeros días hábiles posterior al recibo de la base de datos y las imágenes en la oficina de sistemas
	Usuarios activos  con carné / Usuarios activos
	Entre el 80% y 90% de los beneficiarios activos cuentan con su carné
	Subdirección  de Investigación e Información
	Subdirector de Investigación e Información
	No se ha identificado la necesidad de recursos adicionales
	2007-06-01
	
	45.96
	
	Los comedores financiados a través de los Fondos de Desarrollo  Locales, iniciaron el proceso de carnetización con los contratos de la vigencia 2007. Actualmente existen 41 comedores sin carnetización de beneficiarios, puesto que no era una obligación contractual hacerlo. Así mismo los 7 comedores de IDIPRON, no carnetizan El fenómeno de la  rotación de los beneficiarios de comedores también influye  en el cumplimiento de la meta de carnetización. 
	2
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	4.3.16.
	Predios donde funcionan Centros de Desarrollo Legalizados sin avaluó comercial.   A la fecha el DABS tiene legalizados 176 predios  con sus respectivas actas ante la Defensoría del Espacio Público, de los cuales 169 tienen avalúo comercial realizado en mayo de 2003 y 7 predios que no  lo tienen inobservando la circular externa No. 045 del 19 de octubre de 2001 
Instrucciones para la realización de avalúos para efectos contables de los bienes inmuebles de los entes públicos en los niveles nacional y territorial de los sectores central y descentralizado
. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Con el nuevo PUC, la cuenta de propiedad planta y quipo deberá ser reformulada en la vigencia 2007. Se verificó el avaluó comercial para la póliza contra todo riesgo.
	1) Elaborar comprobantes por reclasificación de cuentas
	Cuentas reclasificadas en propiedad planta y equipo

No.cuentas reclasificadas/No. De cuentas a reclasificar
	Reclasificar el 100% de los 176 predios. 
	Subdirección administrativa y financiera
	Tecnico y profesional de contabilidad
	N/A
	
	
	 =176 cuentas reclasificadas/176 cuentas a reclasificar

=100%

Homologación

=47/47

=100%
	1
	Los 176 predios  que se encontraban en la cuenta 934606, se reclasificaron a la cuanta 93461901, de acuerdo al comprobante HO-005 anexo, quedando homologada la cuenta.

La secretaria cuanta con 47 predios por legalizar, los caules se reclasifican de la cuenta 833008 segun comprobante AJ 002 anexo y se trasladan a la cuenta 164090 mediante comprobante AJ 001 anexo.
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	4.3.15  (1)
	El grupo auditor no desconoce la gestión adelantada por el DABS para la legalización de los inmuebles, no obstante se está incumpliendo la Circular No. 029 del 18 de febrero de 1999 expedida por el Contador General de la Nación 
identificación de los bienes inmuebles que poseen las entidades públicas del país, numeral 4  Relación y Valor de los bienes inmuebles, en su texto para los bienes inmuebles registrados en cuentas de Orden,  

C) deberán adelantar los trámites pertinentes para legalizarlos,   en concordancia con el instructivo No. 29 del 29 de noviembre de 2002 Instructivo para el registro y control contable de la Propiedad Inmobiliaria del Distrito Capital  y de las inversiones que en ellas se efectué
.  SEGUIMIENTO DE LA CONTRALORIA: Con el nuevo PUC, la cuenta de propiedad planta y quipo deberá ser reformulada
	1.- Realizar reuniones de seguimiento con las personas encargadas en las otras entidades involucradas. 

2.- Realizar estudios notariales y registrales. 

3.- Solicitar certificados ante las empresas de servicios públicos.

4.- Evaluar inversiones que la Entidad ha realizado en los inmuebles.

5.- Elaborar comprobantes por reclasificación de cuentas
	Predios legalizados

No de predios legalizados/No predios a legalizar (10)

Cuentas reclasificadas en propiedad planta y equipo

No.cuentas reclasificadas/No. De cuentas a reclasificar
	Legalizar 10 predios
	Subdirección de plantas fisicas y Subdirección Administrativa y Financiera
	Lider Equipo de inmuebles

Tecnico y profesional de contabilidad
	$20,000,000
	
	
	Predios legalizados 

=0/10

=0%

Cuentas reclasificadas

=176/176

=100%
	0.5
	El contrato de avalúos se encuentra suscrito con la firma APRA LTADA, no obstante, los avalúos deben contar con una revisión; las revisiones pasadas las realizó el entonces Departamento Administrativo de Catastro Distrital hoy Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital, se realizó el trámite para suscribir un convenio con esa entidad, pero la Subdirección de Contratación sugirió realizar una investigación de mercado, la cual, dio como resultado que el menor valor era el ofrecido por Catastro. Esto sucedió en el proceso de la ley de garantías, por lo que Catastro Distrital no dio ninguna respuesta hasta esta fecha. 

Se radicó el proceso de solicitud de convenio en la Subdirección de Contratación y se encuentra en revisión de las observaciones realizadas por esa dependencia a la Subdirección de Plantas Físicas. (Anexo comunicaciones relacionadas con solicitud de convenio.)

Se anexan 30 folios con documentación soporte de los trámites realizados.

El levantamiento topográfico del predio en el cual funciona el Albergue de Ancianos Bosque Popular 
 Hogar El Camino ya se encuentra realizado, se encontraba en consecución una copia del acuerdo 31 de 1961 que se debía anexar a la comunicación remisoria de los documentos a entregar al DADEP, ya se cuenta con la copia del acuerdo y se enviará toda la información al DADEP. Se anexan 42 folios 

Se realizó el levantamiento de esquema de áreas del inmueble en el que funciona el Salón Bellavista, esta información se envió al DADEP con el formato de solicitud de entrega de inmuebles.

Los 176 predios  que se encontraban en la cuenta 934606, se reclasificaron a la cuanta 93461901, de acuerdo al comprobante HO-005 anexo, quedando homologada la cuenta.

La secretaria cuenta con 47 predios por legalizar, los caules se reclasifican de la cuenta 833008 segun comprobante AJ 002 anexo y se trasladan a la cuenta 164090 mediante comprobante AJ 001 anexo.
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	4.3.1.7. d)
	ESTADOS CONTABLES  

Cuanto el bien ocupado este registrado a nombre de otra entidad pública, para lo cual se procederá a realizar la respectiva transferencia, mediante acta, suscrita por los representantes legales de las entidades involucradas, la cual por si sola será título registrable para la transferencia de la propiedad e) Cuando se trata de bienes cuyo titular sea una colectividad, la comunidad o un tercero público o privado- cuya intención cuya intención es trasladar el dominio a título gratuito, a favor de la entidad u organismo público, se procederá a la suscripción del instrumento respectivo& f) El acta de liquidación del contrato de obra o el documento que haga sus veces, bastará para incorporar o depurar la información contable respecto de las construcciones que carecen de título de propiedad idóneo..
.  

SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Con el nuevo PUC, la cuenta de propiedad planta y quipo deberá ser reformulada
	1) Elaborar comprobantes por reclasificación de cuentas
	Cuentas reclasificadas en propiedad planta y equipo

No.cuentas reclasificadas/No. De cuentas a reclasificar
	reclasificar el 100% de los predios. 
	Subdirección administrativa y financiera
	Tecnico y profesional de contabilidad
	N/A
	
	
	 =176 cuentas reclasificadas/176 cuentas a reclasificar

=100%
	1
	Los 176 predios  que se encontraban en la cuenta 934606, se reclasificaron a la cuanta 93461901, de acuerdo al comprobante HO-005 anexo, quedando homologada la cuenta.

La secretaria cuanta con 47 predios por legalizar, los caules se reclasifican de la cuenta 833008 segun comprobante AJ 002 anexo y se trasladan a la cuenta 164090 mediante comprobante AJ 001 anexo.
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	4.3.26.
	Los procesos y procedimientos que atañen al área financiera y contable y en las áreas que alimentan sus estados contables no se encuentran actualizados, por lo tanto no se está garantizando el cumplimiento del control interno, existen deficiencias procedimentales en los registros, se evidencia en las fallas que se constataron por el no registro en las responsabilidades internas, por falta que las áreas involucradas en el proceso envíen documentación a contabilidad, incumpliendo la ley 87 artículo 2 Objetivos del Sistema de Control Interno literal e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los procedimientos del área financiera se encuentran pendientes sin actualizar
	1) En coordinación con la firma " Avance Organizacional y la Dirección de Análisis y Diseño estratégico, ajustar los procesos de financiera.

2. Legalizar y socializar el manual de procedimientos del área  financiera
	Manual de procesos legalizado y socializado

Procesos ajustados y documentados
	Ajustar en un 100% los proceso del área financiera.

Manual de procesos del área financiera legalizado y socializado
	Subdirección administrativa y financiera
	Asesor Financiero
	N/A
	
	
	Procesos ajustados y documentados

=100% 
	1
	En el marco del sistema integrado de Gestión (resolución 438 de 2007), se autorizan los procedimientos del área financiera.

Se anexa cirdular No 009 del 27 de septiembre de 2007.
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	3.5.3.
	En los reportes de informes del Supervisor, no se evidencia el cumplimiento con la capacitación de por lo menos el 90% de los usuarios de los comedores comunitarios en nutrición y hábitos de vida saludable, conforme al cronograma presentado para la parte de inclusión social y como fue pactado en los contratos.  Es el caso del convenio de asociación Nº 1486 con la Pastoral Social Manos unidas, en donde se  evidenció que el 31 de marzo de 2005 de 200 beneficiarios asistieron 45 a talleres de inclusión social, en los días 6, 9,15 y 25 de Abril asistieron en promedio 31 personas; en actividad realizada en el tema de hábitos alimenticios, alimentación balanceada realizada el 11de Agosto de 2005 tan  solo asistió el 11% es decir 23 asistente. SEGUIMIENTO CONTRALORIA:  Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

De igual manera en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales con relación a comedores comunitarios.


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	 Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	1.68
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	4.5.6.1.
	En cuanto a la obligación 
Crear y desarrollar estrategias dirigidas a lograr a mediano y largo plazo, la sostenibilidad del comedor no solo en lo económico sino en seguridad alimentaría, compromiso social y cambio cultural
 lo adelantado hasta el momento no permite a los usuarios del comedor manejar la autosostenibilidad del mismo y por lo tanto, condiciona el cumplimiento de la actividad 
Desarrollar estrategias para la creación de formas asociativas encaminadas hacia el funcionamiento, sostenibilidad y veeduría de programa de comedores
, ya que el propósito final del comedor comunitario, no es brindar seguridad alimentaría por un tiempo determinado sino generar un cambio cultural permanente en las personas que asisten y que contribuyan a su autosostenimiento. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

De igual manera en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales con relación a comedores comunitarios


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	 Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	1.68
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.5.4.
	Igualmente, no se evidenció el cumplimiento de la obligación contractual, relacionada con crear durante el desarrollo del contrato una persona jurídica sin animo de lucro conformada por los beneficiarios de los comedores comunitarios, cuya finalidad sea la sostenibilidad del mismo, de acuerdo con las estrategias planteadas en la propuesta y las recomendaciones del DABS tendiente al fortalecimiento de organizaciones comunitarias, no sólo en el tema de seguridad alimentaria, sino en el ejercicio de la ciudadanía a través del suministro de información y la posibilidad de acceder a los servicios sociales básicos, a la educación nutricional y a la formación para la participación. También se colige de los informes del supervisor que aún no se han cumplido las obligaciones pactadas ni se reportan acciones que permitan medir la contribución del DABS al desarrollo de estrategias para la creación de formas asociativas encaminada hacia el funcionamiento y sostenibilidad del proyecto de comedores comunitarios pilar del programa Bogota sin Hambre. 

SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

De igual manera en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales con relación a comedores comunitarios


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	 Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	1.68
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.6.5.
	Se observa que en los contratos 913/04, 914/04 1102/04, 1253/04, 1449/04 y 1454/04, la obligación de 
Capacitar, por lo menos al noventa por ciento (90)% de las-os usuarios del comedor comunitario, en nutrición y hábitos de vida saludable, dando cumplimiento al cronograma presentado en la propuesta
,  a pesar de haberse dictado los talleres, se evidencia que la asistencia a estos, no cumple con el porcentaje de usuarios que se quiere capacitar, además se encontraron errores de trascripción de datos en el diligenciamiento de los formatos utilizados para el control.   SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

De igual manera en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales con relación a comedores comunitarios
	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	 Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	1.68
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	 4.5.2.
	El contrato No 1572/04 por valor de $ 863.5 millones suscrito con el contratista AJC IT Soluciones Informáticas S.A. con el objeto de adquirir computadores e impresoras con un plazo de 60 días calendario y cuya ejecución se inicio el 7 de diciembre de 2004 se estableció lo siguiente: El plan de compras adoptado mediante Resolución 032 de 2004 la Gerencia de Infancia para el proyecto No 7314 no tenía programado la compra de computadores para dicho proyecto, sin embargo para este contrato se apropiaron recursos con cargo de este proyecto por valor de $ 100.8 millones, sin haber expedido el acto administrativo modificando la resolución con la cual se adopto el plan de compras. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: La Gerencia de Contratación elaboró el proyecto de actualización del Manual de Contratación, el cual a la fecha aún no se encuentra  vigente, dado que está en las diferentes dependencias para su revisión. 
	1. La elaboración y ajuste del Proyecto de Manual de Contratación. 2. Presentacón en Comité de Contratación para su aprobación. 3. Adopción mediante Resolución del manual de Contratación de la Entidad y envio  en medio físico y magnetico a las Direcciones y Subdirecciones Locales y Técnicas de la Entidad para su divulgación
	El conocimiento y aplicación del Manual de Contratación en todas las dependencias de la Secretaría, 

La difusión del Manual de Contratación de la Entidad a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales / El número de  funcionarios de estas dependencias.
	Un Manual de Contratación que reglamente el proceso de contratación de la secretaría
	Subdirección de Diseño - Evaluación y Sistematización.(3) 

Subdirección de Contratación (1, 2)
	
	N/A
	
	
	La difusión del Manual de Contratación de la Entidad a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales / El número de  funcionarios de estas dependencias.
	1
	El nuevo Manual d e Contratación fue definido y adoptado mediente la resolución No 0948 del 5 de octubre de 2007, Se anexa copia de de la resolución en 2 folios.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.5.7. (2)
	Esta situación contrasta frente a la forma establecida en el contrato para la liquidación mensual de los pagos al operador del comedor comunitario, teniendo en cuenta la población efectivamente atendida; al respecto se evidenció que el DABS efectuó los pagos correspondientes de acuerdo a lo establecido en el contrato así: el 30% correspondiente al anticipo mediante la orden de pago No.071488 del 10 de febrero de 2005, el primer pago del 20% por $278.1 millones con la O.P. No.074513 de fecha 21 de junio de 2005, el segundo pago del 20% el 17 de agosto de 2005 por $278,1 millones, se realizó con la O.P. No.074760, el tercer pago con la O.P. No. 074875 de octubre 7 de 2005 por $208,6 millones y el cuarto pago con la O.P. No. 074883 por $69,5 millones, sin tener en cuenta la población realmente atendida, es decir que en los pagos no se descontaron los beneficiarios que no asistieron al comedor y que no quedaron registrados en los reportes de atención. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: La información de la base de datos no se  puede abrir, de acuerdo a las visitas efectuadas por el equipo auditor.

De igual manera en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales con relación a comedores comunitarios


	1) Coordinar con la subdrección de investigación e Información, la programación de la  Capacitación técnica a operadores. 2. Informar oportunamentea la subdrección de investigación e Información,  las fallas tècnicas que sean informadas al Proyecto 212. 
	Número de operadores que asisten a las jornadas de capacitaciones. Y número de fallas tècnicas atendidas por la subdrección de investigación e Información                1) Cantidad de operadores que asisten a las jornadas de capacitación/ Operadores convocados a las jornadas de capacitación 2) Nùmero de fallas tècnicas dadas a conocer por el operador  / Nùmero de fallas técnicas comunicadas a la subdrección de investigación e Información
	90% de los operadores capacitados  para acceder al sistema de información para el registro de beneficiarios.-
	Subdirector de Gestión Integral Local- Subdirector de Investigación e información.
	1) Subdirectores Locales 2)Coordinador Proyecto 212.
	
	2007-06-15
	
	Número de operadores que asisten a las jornadas de capacitaciones. Y número de fallas tècnicas atendidas por la subdrección de investigación e Información                1) Cantidad de operadores que asisten a las jornadas de capacitación/ Operadores convocados a las jornadas de capacitación 2) Nùmero de fallas tècnicas dadas a conocer por el operador  / Nùmero de fallas técnicas comunicadas a la subdrección de investigación e Información
	1
	Durante el periodo Septiembre- Noviembre de 2007,  se completaron los procesos de instalación, capacitación y actualización del aplicativo SIRBE en la totalidad de los comedores  que actualmente se encuentran en operación ( Se anexa relación  de comedores)
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.5.8.
	Convenio de Asociación  No  960  -  FUNDACION CONSTRUYENDO AMOR CON AMOR: 

Se observa incumplimiento a la cláusula 4º de la forma de pago del convenio con relación al segundo pago establecido al final del séptimo mes de ejecución del contrato; en razón  a que mediante la autorización de giro Nº 9631 del día 10 de noviembre de 2005 se autorizo el pago por valor de $65.9 millones si se tiene en cuenta que el acta de iniciación del contrato se suscribió el 19 de mayo de 2005. Por lo tanto, el segundo pago se realizó un mes antes de haberse finalizado el séptimo mes del contrato.

SEGUIMIENTO CONTRALORIA:  La información de la base de datos no se  puede abrir, de acuerdo a las visitas efectuadas por el equipo auditor.

De igual manera en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales con relación a comedores comunitarios


	1) Coordinar con la subdrección de investigación e Información, la programación de la  Capacitación técnica a operadores. 2. Informar oportunamentea la subdrección de investigación e Información,  las fallas tècnicas que sean informadas al Proyecto 212. 
	Número de operadores que asisten a las jornadas de capacitaciones. Y número de fallas tècnicas atendidas por la subdrección de investigación e Información                1) Cantidad de operadores que asisten a las jornadas de capacitación/ Operadores convocados a las jornadas de capacitación 2) Nùmero de fallas tècnicas dadas a conocer por el operador  / Nùmero de fallas técnicas comunicadas a la subdrección de investigación e Información
	90% de los operadores capacitados  para acceder al sistema de información para el registro de beneficiarios.-
	Subdirector de Gestión Integral Local- Subdirector de Investigación e información.
	1) Subdirectores Locales 2)Coordinador Proyecto 212.
	
	2007-06-15
	
	Número de operadores que asisten a las jornadas de capacitaciones. Y número de fallas tècnicas atendidas por la subdrección de investigación e Información                1) Cantidad de operadores que asisten a las jornadas de capacitación/ Operadores convocados a las jornadas de capacitación 2) Nùmero de fallas tècnicas dadas a conocer por el operador  / Nùmero de fallas técnicas comunicadas a la subdrección de investigación e Información
	1
	Durante el periodo Septiembre- Noviembre de 2007,  se completaron los procesos de instalación, capacitación y actualización del aplicativo SIRBE en la totalidad de los comedores  que actualmente se encuentran en operación ( Se anexa relación  de comedores)
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.5.12.
	Revisados los conceptos sanitarios emitidos por las Empresas Sociales del Estado adscritas a la Secretaría Distrital de Salud frente a los comedores comunitarios operados por la cooperativa COOPROSPERAR, se observó la siguiente situación: Como se observa de nueve comedores operados por la Cooperativa Cooprosperar tan sólo uno cuenta con concepto sanitario favorable.

Se observó que no se efectuaron acciones correctivas inmediatas para subsanar las observaciones tanto locativas como de calidad del servicio, realizadas por los supervisores y por las entidades adscritas a la Secretaría de Salud, en los comedores de Centauros, Santa Inés, y San Eugenio, ocasionando cierre temporal y definitivo en los dos últimos comedores mencionados. Es de anotar que en el comedor de Centauros el equipo Auditor realizó visita el 23/03/06, encontrando que las reparaciones locativas requeridas en la última visita de la autoridad sanitaria el 20/01/06 no habían sido realizadas. 

 SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales.


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	1.68
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.5.14.
	En visita fiscal realizada al comedor comunitario del Barrio Santa Inés, este organismo de control observó que como consecuencia de la medida sanitaria de suspensión de trabajos impuesta por el Hospital San Cristóbal, el DABS realizó un acuerdo con COOPROSPERAR, en el cual la cooperativa se comprometió a efectuar la entrega de un paquete de productos alimenticios que sustituya las raciones diarias correspondientes a los días que no es distribuido el almuerzo caliente de los días 21, 23, 24 y 25 de Marzo.

Para realizar la entrega de alimentos el operador citó a la comunidad a las 2:00 p.m., quienes esperaron durante dos horas y cuarto a la intemperie, la llegada de los alimentos, los cuales llegaron en un vehiculo que no contaba con las condiciones necesarias para transportar alimentos, ni con el permiso sanitario correspondiente para esta labor, con el agravante de transportar los alimentos junta a una pipeta de gas

 SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	1.68
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.7.4.
	Dentro de los requerimientos de la visita sanitaria, es reiterativa la falta de certificaciones de cursos de manipulación de alimentos y certificado médico lo que puede generar riesgos de contaminación bacterial a los alimentos y problemas en la salud de la población beneficiada por el programa de comedores comunitarios.  SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.
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	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 
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	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
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	1.68
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6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.7.5.
	Ausencia de rotulado o etiquetado de alimentos. Se evidenció la existencia de alimentos en cuyo empaque no tenía impresa la fecha de vencimiento y/o fecha de duración mínima; uno de estos alimentos no tenía identificación alguna. El consumo de alimentos cuya fecha de vencimiento sea anterior al consumo puede acarrear problemas de salud en la población que los ingiere. SEGUIMIENTO CONTRALORIA:  Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.2.3.7.1.
	Los resultados del análisis de laboratorio efectuado a los alimentos, no son reclamados oportunamente en el hospital respectivo. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Y los conceptos sanitarios continúan algunos pendientes. Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.5 (1)
	Con fecha septiembre 23 de 2004 se suscribió el contrato número 1276 para la  interventoría técnica administrativa y financiera de todos los contratos de suministro de alimentos del DABS. Esta interventoría al verificar las condiciones de almacenaje, producción, control de calidad y cumplimiento de las normas técnicas y de salubridad, tomaron muestras de tanto de ambiente como de los productos y frotis de manos de algunos operadores de Alimentos Express, los que fueron examinados por el laboratorio MICROBIOLOGOS ASOCIADOS con el siguiente resultado: 
 la presencia de coliformes totales en las frotis de manos, indican que procedimientos de limpieza y desinfección no son adecuados, ya que este proceso cumple un trascendental papel desde el punto de vista higiénico. La topografía y el microclima de las manos son óptimos para la multiplicación bacteriana, ya que los surcos papilares y las líneas de las manos y dedos, en unión de la oferta de nutrientes que suponen el sudor y la suciedad, ofrecen las mejores condiciones para la vida de los microorganismos...
. SEGUIMIENTO CONTRALORIA:  Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica

Y los conceptos sanitarios continúan algunos pendientes. Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.5 (2)
	En ese mismo sentido se pronunció la Secretaría de Salud el 25 de noviembre de 2004. 
Análisis de ambiéntales: El recuento 145 Ufrc/45 min. Esta carga microbiana genera la contaminación del producto terminado en el área de empaque. Se recomienda realizar un proceso de desinfección ambiental con una empresa especializada
. Análisis de Manipuladores: Es importante que se revisen los procedimientos de buenas practicas de manufacturas de la planta...
 Análisis de Alimentos: se observa que las cargas de mesofilos aerobios, coliformes y mohos son altas.
 SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Y los conceptos sanitarios continúan algunos pendientes. Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.5 (3)
	El DABS tras haber detectado en el mes de agosto de 2004 las anomalías relacionadas con la omisión por parte del contratista en el cumplimiento de sus deberes, poniendo en riesgo la vida y salud de las personas que consumían los productos por él suministrados, tomó medidas administrativas y operativas, tales como la suspensión de algunos alimentos y multa pecuniaria, sin embargo tan sólo después de haber transcurridos cinco meses, decidió dar por terminado unilateralmente el contrato mediante la Resolución No. 0267 de marzo 7 de 2005, declarando la caducidad, hecho que sucedió el mismo día en que la Contraloría de Bogotá le comunicó al DABS el pronunciamiento 33000-5457 alertando el riesgo para la salud de los beneficiarios por la calidad de los alimentos suministrados. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Y los conceptos sanitarios continúan algunos pendientes. Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.5. b)
	Contrato 1582 suscrito el 26 de diciembre de 2003 para el 
suministro de alimentos para la estrategia para brindar apoyo alimentario a niños-as fuera del año escolar
. El supervisor observa las deficiencias del contratista según consta el informe de fecha 17 de abril de 2004, dirigido a la Oficina Jurídica del DABS, 
... El tipo de empaque (empaque de icopor) no conserva los alimentos suficientemente calientes desde el momento del empaque hasta la entrega. Algunas presentaciones de los alimentos, en particular, las verduras no eran del agrado de los niños lo que no permitía que fueran consumidas en una proporción importante de los mismos. La fruta es un buen complemento al almuerzo al igual que el jugo, sin embargo, el jugo es indispensable para que los niños consuman su almuerzo. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Y los conceptos sanitarios continúan algunos pendientes. Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.6.3.
	Se observa que en todos los contratos, excepto el 883/04 con la fundación KOLPING no se cuenta con el Plan de Saneamiento Ambiental, incumpliendo lo establecido en los términos de referencia numeral 
2.11 Controles por parte del contratista
, los cuales forman parte del contrato.   Por lo tanto, si no se implanta puede presentarse un riesgo ambiental, en especial lo relacionado con la preservación de los alimentos, para los usuarios del comedor, teniendo en cuenta que un gran número estos son niños y adultos mayores. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Y los conceptos sanitarios continúan algunos pendientes. Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.6.7.
	En los contratos 913/04, 1253/04, 1102/04 y 1454/04, se observó que no se cuenta con un botiquín apropiado ni un espacio físico adecuado para la prestación de primeros auxilios, a pesar de no estar estipulado en el contrato, incumple lo establecido en los términos de referencia, en el numeral 
2.10.1 Condiciones Físicas
, que forman parte del mismo, trayendo como consecuencia la posibilidad de no garantizar una atención de primeros auxilios inmediata en el comedor  y poner en riesgo el personal que asiste al mismo. SEGUIMIENTO CONTRALORIA : Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Y los conceptos sanitarios continúan algunos pendientes. Igualmente en la Dirección de Salud 
	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
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	2007-07-01
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	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.
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	3.2.3.7. 
	Como resultado de las visitas realizadas a los comedores comunitarios: San Bernardino, Bella Flor, Villas del Progreso, Bella Vista, Pastoral Social Manos Unidas, Centauros  y Las Aguas, se detectaron deficiencias en el proceso de supervisión, tales como:  los certificados de manipulación de alimentos expedidos por la autoridad sanitaria competente, así como los certificados médicos del personal encargado de la manipulación de alimentos y copia del concepto sanitario para el funcionamiento del comedor, no permanecen en la sedes respectivas y no están actualizados. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 
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	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.5.10. (2)
	Convenio de asociación No. 1779 COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOPROSPERAR.        En desarrollo de esta Auditoria se evidenció una situación irregular que dio origen  a la suscripción de  un control de advertencia por el cierre el 23 de marzo de 2006 de un comedor ubicado en el barrio Santa Inés ubicado en la Localidad de San Cristóbal por la Cooperativa COOPROSPERAR  con quien el DABS suscribió contrato por valor  de $1.1.21.788.200 para 1924 cupos.  SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales                         


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.5.13.
	De otra parte, revisados los informes de supervisión del convenio se observa un reiterado incumplimiento de obligaciones por parte del contratista entre las cuales se encuentra: 
&En visita realizada el 16 de junio de 2005 se realizó una rápida inspección y el gramaje de un almuerzo correspondiente al grupo de edad 13 en adelante, encontrándose los resultados que se encuentran en la tabla, lo cual revela un exagerado suministro de sopa, ensalada y deficiencia en pollo y arroz&
 posteriormente el 9 de Agosto se observa que  
La minuta fue alterada, en la cazuela de fríjol, el jugo y el postre... Se decide realizar una muestra de gramaje para lo cual se toma un plato al azar. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.5.14.
	Con este tipo de situaciones no se garantiza la adecuada prestación del servicio, demostrando además que no se cuenta con mecanismos oportunos por parte del DABS que obliguen al contratista a la corrección inmediata de deficiencias detectadas por la supervisión del contrato, con el agravante de tener que sustituir la obligación contractual de servir en el comedor alimentos preparados por la de entregar una serie de alimentos sin preparar en bolsas con lo que no se asegura que dichos alimentos sean preparados e ingeridos por los beneficiarios en un espacio que fomente la inclusión social. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.5.15.
	En desarrollo del contrato también se observó, de acuerdo al Plan de Mejoramiento suscrito (informe de febrero 14 de 2006), incumplimiento de los numerales No.3, 4, 5, 6, 8, 10, 14, 15, 17, 23, 27, 30, 32, 33, de las 46 obligaciones del contratista en donde se destacan además de las anteriores las  relacionados con el pago oportuno de los servicios públicos, prestaciones sociales, situaciones que demuestran la  falta de planeación para la ejecución del contrato dado que esas condiciones fueron establecidas desde el proceso precontractual a través de los términos de referencia. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.5.16.
	Si bien es cierto que los informes de supervisión registra el incumplimiento de las obligaciones contractuales, el DABS no tomó las medidas administrativas encaminadas a la corrección inmediata por los contratistas, es así que una vez terminados el Convenio 1767 y el Contrato 914 se observa que no se efectuaron todas las correcciones o no alcanzaron a ser ejecutadas dentro de los plazos contractuales, incumpliendo finalmente con las obligaciones contractuales. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.5.17.
	Con el incumplimiento de las actividades citadas en los informes de supervisión, los procesos de Inclusión Social enunciados en el objeto contractual no se materializan por la falta de motivación o de claridad en su implementación; igual ocurre con la falta de sistematización de la información y entrega de carnes situación que no permite garantizar que se esté haciendo el debido control de la asistencia, alimentos entregados y derechos de los beneficiarios. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: El instructivo elaborado por la Gerencia de Contratación sobre las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, a la fecha no se encuentra vigente dado que aún esta en revisión en la Oficina Jurídica.
	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
	2
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.2.3.7.1.
	Como resultado de las visitas realizadas a los comedores comunitarios: San Bernardino, Azucena, Paraíso, Las Huertas, 20 de Julio y Las Aguas, se detectaron deficiencias en el proceso de supervisión. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales.


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.6.7.
	Se concluye que el común denominador para todos los contratos es la falta de una adecuada supervisión que permita garantizar a la entidad el cumplimiento del objeto contractual pactado para ofrecer el servicio en óptimas condiciones de calidad, cumplimiento, atención, higiene a los beneficiarios de cada uno de los comedores. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.6.4.8.
	Informes de supervisión: A las Observaciones presentadas por los supervisores de los contratos no se les da la importancia y trascendencia por parte de los Gerentes COL.                          

No hay retroalimentación con los Gerentes COL y la Subdirección del respectivo proyecto  para hacer seguimiento  a las deficiencias en la prestación del servicio por parte de las ONGs. 

La entidad adelantó acciones para mejorar la oportunidad en la entrega de informes de supervisión a la Oficina Jurídica y a la Gerencia COL. SEGUIMIENTO CONTRALORIA:  Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.5  (4) 
	Como antecedente, el grupo auditor encontró que con el mismo proveedor se habían ejecutado otros contratos durante la misma vigencia, así:     a) Contrato 01213 suscrito el 10 de septiembre de 2003, para 
el suministro y distribución a titulo de venta real y efectiva refrigerios con destino a los proyectos 7310 y 7319 
 de la Gerencia de Prevención
. Examinada la carpeta no aparece seguimiento por parte de la supervisión sobre la calidad y cantidad de los bienes entregados. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.5 (5)
	Se observa que en los contratos antes mencionados no se realizó supervisión y ni se realizó el seguimiento a las observaciones del supervisor y no se evalúan los resultados del cumplimiento del contratista, omitiendo un control efectivo por parte de la entidad, en el cuidado, vigilancia y control de los recursos entregados a terceros. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.5 (6) 
	En estas condiciones se evidenció que se presentaron incumplimientos tanto de la administración al no observar lo establecido en la Ley 87 de 1993 artículo 2º literal f), como por parte del contratista al no hacer entrega de los productos en las condiciones de calidad y cantidad ofrecidas en la oferta y por ende pactadas en el contrato como era su deber omitiendo lo preceptuado en el numeral 4º artículo 5 y artículo 52 de la Ley 80 de 1993. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.6.6  A
	En los contratos 913/04, 914/04, 1102/04, 1454/04 se observó que no están cumpliendo con la obligación de 
Registrar diariamente la asistencia de los beneficiarios de acuerdo con los lineamientos del DABS
, y 
Reportar al COL diariamente, la inasistencia de la población atendida en el comedor (...), con el fin de decidir la medida a tomar, bien sea el retiro temporal o definitivo del programa y la incorporación de un nuevo beneficiario
. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.

Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales


	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.6.6  B
	El reporte de la asistencia y la inasistencia al servicio del comedor no se está reportando con la periodicidad estipulada, sino en forma semanal, quincenal o hasta mensual al Centro Operativo Local de la Localidad respectiva, a pesar de las reiteradas solicitudes por  parte de los supervisores.   Lo anterior, incumple lo establecido en segunda cláusula del contrato, obligaciones, los artículos 3, literal 4 del artículo 5 y literal 1 del artículo 26, de la Ley 80 de 1993.  De igual forma con lo estipulado  en el artículo 2 en su literales a) y e) de la Ley 87 de 1993.   Lo evidenciado trae como consecuencia que el DABS no pueda llevar un control exacto de los usuarios que asisten al comedor, determinar los cupos libres y que puedan ser asignados a quienes están en lista de espera para acceder al beneficio. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Los instructivos elaborados por la Gerencia de Contratación sobre: -Las medidas legales y/o contractuales que puede adoptar la entidad frente al incumplimiento de contratos, -y caducidad administrativa, a la fecha no se encuentran vigentes dado que aún están en revisión en la Oficina Jurídica.
	1. Elaboración y ajuste del proyecto de Instruictivo de medidas a adoptar. 2. Envio en físico del instructivo  a las Subsecretaría, Directores, Subdirecciones Técnicas y Locales de la Secretaría. 3. Capacitaciones en las diferentes subdirecciones técnicas y locales sobre el instructivo elaborado con el fin de socializarlo 3. Aplicación al Plan de Formación y Ampañamiento jurídico a la Administración del Contrato.
	El conocimiento y aplicación del Instructivo en todas las dependencias de la Secretaría. 

Difusión de Instructivo a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales.
	Un Instructivo sobre la adopción de medidas frente al incumplimiento de los contratos
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-07-01
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	168
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.2.4.1.1.
	Se detectaron debilidades en el control de los documentos que soportan la información del proyecto 212 Comedores comunitarios, en los contratos de la muestra evaluada, como son: 

No están soportadas con los informes de supervisión, los oficios de designación de supervisión actualizados así como también los reportes financieros correspondientes a los pagos. 

No se garantiza la confiabilidad de la información, lo cual hace necesario fortalecer el proceso de gestión documental, en consideración a que la entidad debe implementar el Sistema de Gestión de Calidad. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales continua el incumplimiento en el archivo .


	1) Revisar y organizar las carpetas del Archivo Central 2) Archivar los documentos conforme a la serie documental del proyecto . 3)  Aplicar las tablas de retención en la gestión documental del proyecto. 4) Verificar su cumplimiento. 
	Organización y control del archivo del proyecto . 

Número de de carpetas organizadas y controladas /numero total de carpetas de Comedores.
	100% de las carpetas de comedores organizadas con los documentos soporte y controladas.
	Subdirección de Contratación
	Responsables del manejo y organización del archivo en Gerencia  de Contratación
	NA
	2007-06-15
	
	 =110 carpetas de comedores 2006 organizadas y controladas/110 carpetas de comedores.

=100%
	100
	1) Se contrato un tecnico en archivo (contrato 1756/06) para apoyo en el tema de organiozación de documentos, obteniendo como resultado la necesidad de contratar a una empresa dedicada a esta tarea, decisión que fue tomada conjuntamente entre La Subdirección Administrativa y La Subgerencia de Contratación

2) Se establecio una lista de chequeo con el fin de organizar las carpetas de acuerdo al tipo de contrato.

3) Se aplica la tabla de retención ordenando los contrato0s cronológicamente obteniendo de esta forma la lista de chequeo.

4) Conjuntamente con el apoyo logistica, se hace un seguimiento cada 15 dias.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.2.4.1.1.
	En el contrato 911/04 no aparece archivada el acta de terminación y el acta de liquidación presenta dos fechas, una en número 9-09-04 y otra en letra cuatro de septiembre de 2004.  Lo anterior, incumple lo establecido en los literales a), d), e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.  En consecuencia, no se garantiza la confiabilidad de la información que maneja la oficina Jurídica.   Se hace necesario fortalecer el proceso de gestión documental, en consideración a que la entidad debe implementar el Sistema de Gestión de Calidad SEGUIMIENTO CONTRALORIA:  Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales continua el incumplimiento en el archivo .
	1) Revisar y organizar las carpetas del Archivo Central 2) Archivar los documentos conforme a la serie documental del proyecto . 3)  Aplicar las tablas de retención en la gestión documental del proyecto. 4) Verificar su cumplimiento. 
	Organización y control del archivo del proyecto 212 en la Subdirección de Contratación. 

Número de de carpetas organizadas y controladas /numero total de carpetas de Comedores.
	100% de las carpetas de comedores organizadas con los documentos soporte y controladas.
	Subdirección de Contratación
	Responsables del manejo y organización del archivo en la Subdirección  de Contratación
	N/A
	2007-06-15
	
	 =110 carpetas de comedores 2006 organizadas y controladas/110 carpetas de comedores.

=100%
	100
	1) Se contrato un tecnico en archivo (contrato 1756/06) para apoyo en el tema de organiozación de documentos, obteniendo como resultado la necesidad de contratar a una empresa dedicada a esta tarea, decisión que fue tomada conjuntamente entre La Subdirección Administrativa y La Subgerencia de Contratación

2) Se establecio una lista de chequeo con el fin de organizar las carpetas de acuerdo al tipo de contrato.

3) Se aplica la tabla de retención ordenando los contrato0s cronológicamente obteniendo de esta forma la lista de chequeo.

4) Conjuntamente con el apoyo logistica, se hace un seguimiento cada 15 dias.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.2.4.1.1 B 
	En los contratos 1454/04 y 1253/04 no se encuentra archivada el acta de inicio, a pesar de lo anterior, se obtuvo una copia y se observó que  presentan dos fechas de inicio SEGUIMIENTO CONTRALORIA:  Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales continua el incumplimiento en el archivo .
	1) Revisar y organizar las carpetas del Archivo Central 2) Archivar los documentos conforme a la serie documental del proyecto . 3)  Aplicar las tablas de retención en la gestión documental del proyecto. 4) Verificar su cumplimiento. 
	Organización y control del archivo del proyecto 212 en la Subdirección de Contratación. 

Número de de carpetas organizadas y controladas /numero total de carpetas de Comedores.
	100% de las carpetas de comedores organizadas con los documentos soporte y controladas.
	Subdirección de Contratación
	Responsables del manejo y organización del archivo en la Subdirección  de Contratación
	N/A
	2007-06-15
	
	 =110 carpetas de comedores 2006 organizadas y controladas/110 carpetas de comedores.

=100%
	100
	1) Se contrato un tecnico en archivo (contrato 1756/06) para apoyo en el tema de organiozación de documentos, obteniendo como resultado la necesidad de contratar a una empresa dedicada a esta tarea, decisión que fue tomada conjuntamente entre La Subdirección Administrativa y La Subgerencia de Contratación

2) Se establecio una lista de chequeo con el fin de organizar las carpetas de acuerdo al tipo de contrato.

3) Se aplica la tabla de retención ordenando los contrato0s cronológicamente obteniendo de esta forma la lista de chequeo.

4) Conjuntamente con el apoyo logistica, se hace un seguimiento cada 15 dias.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.2.4.1.1 C 
	Se detectaron debilidades en el control de los documentos que soportan la información del proyecto 212 Comedores comunitarios, en los contratos de la muestra evaluada, como son:   En los contratos 913/04, 914/04, 883/04 y 1454/04 no aparece archivado el oficio de asignación de supervisor ni se encuentran todos los informes producto de la supervisión.     En los contratos 913/04, 914/04 y 1349/04 se encuentran archivados oficios e informes de supervisión sin estar debidamente firmados SEGUIMIENTO CONTRALORIA:  Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales continua el incumplimiento en el archivo .
	1) Revisar y organizar las carpetas del Archivo Central 2) Archivar los documentos conforme a la serie documental del proyecto . 3)  Aplicar las tablas de retención en la gestión documental del proyecto. 4) Verificar su cumplimiento. 
	Organización y control del archivo del proyecto 212 en la Subdirección de Contratación. 

Número de de carpetas organizadas y controladas /numero total de carpetas de Comedores.
	100% de las carpetas de comedores organizadas con los documentos soporte y controladas.
	Subdirección de Contratación
	Responsables del manejo y organización del archivo en la Subdirección  de Contratación
	N/A
	2007-06-15
	
	 =110 carpetas de comedores 2006 organizadas y controladas/110 carpetas de comedores.

=100%
	100
	1) Se contrato un tecnico en archivo (contrato 1756/06) para apoyo en el tema de organiozación de documentos, obteniendo como resultado la necesidad de contratar a una empresa dedicada a esta tarea, decisión que fue tomada conjuntamente entre La Subdirección Administrativa y La Subgerencia de Contratación

2) Se establecio una lista de chequeo con el fin de organizar las carpetas de acuerdo al tipo de contrato.

3) Se aplica la tabla de retención ordenando los contrato0s cronológicamente obteniendo de esta forma la lista de chequeo.

4) Conjuntamente con el apoyo logistica, se hace un seguimiento cada 15 dias.
	
	

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.15 A  
	Se archivan copias de Fax en las carpetas de los contratos, corriendo el riesgo que con la manipulación y manejo de los documentos sea ilegible este tipo de documento.    Se adelanta la revisión de las carpetas de contratos. La Auditoria verificó que La Jefe de la oficina Jurídica  a través de las comunicaciones 16625 del 21-05-04, 16637 y  16642 del 25-05-04 y 16817 del 26-05-04A dio las instrucciones para el adecuado manejo y archivo de los documentos que hacen parte de un contrato. A pesar de lo anterior se sigue presentando este caso en contratos de 2004.  Por lo tanto, se continuará realizando seguimiento. SEGUIMIENTO CONTRALORIA:  Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales continua el incumplimiento en el archivo .


	1) Revisar y organizar las carpetas del Archivo Central 2) Archivar los documentos conforme a la serie documental del proyecto . 3)  Aplicar las tablas de retención en la gestión documental del proyecto. 4) Verificar su cumplimiento. 
	Organización y control del archivo del proyecto 212 en la Subdirección de Contratación. 

Número de de carpetas organizadas y controladas /numero total de carpetas de Comedores.
	100% de las carpetas de comedores organizadas con los documentos soporte y controladas.
	Subdirección de Contratación
	Responsables del manejo y organización del archivo en la Subdirección  de Contratación
	N/A
	2007-06-15
	
	 =110 carpetas de comedores 2006 organizadas y controladas/110 carpetas de comedores.

=100%
	100
	1) Se contrato un tecnico en archivo (contrato 1756/06) para apoyo en el tema de organiozación de documentos, obteniendo como resultado la necesidad de contratar a una empresa dedicada a esta tarea, decisión que fue tomada conjuntamente entre La Subdirección Administrativa y La Subgerencia de Contratación

2) Se establecio una lista de chequeo con el fin de organizar las carpetas de acuerdo al tipo de contrato.

3) Se aplica la tabla de retención ordenando los contrato0s cronológicamente obteniendo de esta forma la lista de chequeo.

4) Conjuntamente con el apoyo logistica, se hace un seguimiento cada 15 dias.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.15 B. 
	Los documentos que reposan en las diferentes carpetas de los contratos no se encuentran archivados en forma adecuada y cronológica  que facilite su revisión por parte de la auditoria.  Adicionalmente algunas carpetas no se encuentran foliadas o están mal foliadas. Contratación con Unión Temporal 
Archivos Funcionales, Oficinas Eficientes Zeta Ltda., compañía de servicios archivísticos Ltda.
, para la organización, foliado y archivo de los documentos de los contratos que reposan en la oficina Jurídica para los años 2002, 2003 y 2004.  La Auditoría verificó que a pesar de la gestión adelantada en la organización del archivo, se siguen presentando estos casos en algunas de las carpetas de los contratos suscritos durante 2004. Por lo tanto se continuará realizando seguimiento. SEGUIMIENTO CONTRALORIA:  Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales continua el incumplimiento en el archivo .
	1) Revisar y organizar las carpetas del Archivo Central 2) Archivar los documentos conforme a la serie documental del proyecto . 3)  Aplicar las tablas de retención en la gestión documental del proyecto. 4) Verificar su cumplimiento. 
	Organización y control del archivo del proyecto 212 en la Subdirección de Contratación. 

Número de de carpetas organizadas y controladas /numero total de carpetas de Comedores.
	100% de las carpetas de comedores organizadas con los documentos soporte y controladas.
	Subdirección de Contratación
	Responsables del manejo y organización del archivo en la Subdirección  de Contratación
	N/A
	2007-06-15
	
	 =110 carpetas de comedores 2006 organizadas y controladas/110 carpetas de comedores.

=100%
	100
	1) Se contrato un tecnico en archivo (contrato 1756/06) para apoyo en el tema de organiozación de documentos, obteniendo como resultado la necesidad de contratar a una empresa dedicada a esta tarea, decisión que fue tomada conjuntamente entre La Subdirección Administrativa y La Subgerencia de Contratación

2) Se establecio una lista de chequeo con el fin de organizar las carpetas de acuerdo al tipo de contrato.

3) Se aplica la tabla de retención ordenando los contrato0s cronológicamente obteniendo de esta forma la lista de chequeo.

4) Conjuntamente con el apoyo logistica, se hace un seguimiento cada 15 dias.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.15 C
	No se encuentran todos los informes de supervisión en las carpetas de los contratos, dificultándose con ello el control al proceso contractual. SEGUIMIENTO CONTRALORIA:  Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales continua el incumplimiento en el archivo .
	1) Revisar y organizar las carpetas del Archivo Central 2) Archivar los documentos conforme a la serie documental del proyecto . 3)  Aplicar las tablas de retención en la gestión documental del proyecto. 4) Verificar su cumplimiento. 
	Organización y control del archivo del proyecto 212 en la Subdirección de Contratación. 

Número de de carpetas organizadas y controladas /numero total de carpetas de Comedores.
	100% de las carpetas de comedores organizadas con los documentos soporte y controladas.
	Subdirección de Contratación
	Responsables del manejo y organización del archivo en la Subdirección  de Contratación
	N/A
	2007-06-15
	
	 =110 carpetas de comedores 2006 organizadas y controladas/110 carpetas de comedores.

=100%
	100
	1) Se contrato un tecnico en archivo (contrato 1756/06) para apoyo en el tema de organiozación de documentos, obteniendo como resultado la necesidad de contratar a una empresa dedicada a esta tarea, decisión que fue tomada conjuntamente entre La Subdirección Administrativa y La Subgerencia de Contratación

2) Se establecio una lista de chequeo con el fin de organizar las carpetas de acuerdo al tipo de contrato.

3) Se aplica la tabla de retención ordenando los contrato0s cronológicamente obteniendo de esta forma la lista de chequeo.

4) Conjuntamente con el apoyo logistica, se hace un seguimiento cada 15 dias.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.2.3.7.1. (2).
	En algunos comedores no se mantiene copia de los documentos que sustentas el recaudo diarios de cuotas de participación, así como los extractos bancarios, lo cual dificulta la realización de la conciliación respectiva. SEGUIMIENTO CONTRALORIA:  Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales continua el incumplimiento en el archivo .
	1) Revisar y organizar las carpetas del Archivo Central 2) Archivar los documentos conforme a la serie documental del proyecto . 3)  Aplicar las tablas de retención en la gestión documental del proyecto. 4) Verificar su cumplimiento. 
	Organización y control del archivo del proyecto 212 en la Subdirección de Contratación. 

Número de de carpetas organizadas y controladas /numero total de carpetas de Comedores.
	100% de las carpetas de comedores organizadas con los documentos soporte y controladas.
	Subdirección de Contratación
	Responsables del manejo y organización del archivo en la Subdirección  de Contratación
	N/A
	2007-06-15
	
	 =110 carpetas de comedores 2006 organizadas y controladas/110 carpetas de comedores.

=100%
	100
	1) Se contrato un tecnico en archivo (contrato 1756/06) para apoyo en el tema de organiozación de documentos, obteniendo como resultado la necesidad de contratar a una empresa dedicada a esta tarea, decisión que fue tomada conjuntamente entre La Subdirección Administrativa y La Subgerencia de Contratación

2) Se establecio una lista de chequeo con el fin de organizar las carpetas de acuerdo al tipo de contrato.

3) Se aplica la tabla de retención ordenando los contrato0s cronológicamente obteniendo de esta forma la lista de chequeo.

4) Conjuntamente con el apoyo logistica, se hace un seguimiento cada 15 dias.
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	4.5.4 A  
	Por otro lado, se evidenció que no se dio estricto cumplimiento al contrato en su cláusula décima sexta, donde establece que FONADE debería constituir a favor del DABS una garantía de cumplimiento por el 10% del valor del convenio y por él termino del mismo y 4 meses más, ya que se observó que la póliza No 021808242 de seguros del Estado presenta fecha de vigencia del 16-08-2002 al 16-02-04 y el contrato finalizo el 6 de febrero de 2004. Es decir, la vigencia de la póliza debió prorrogarse hasta el 6 de junio de 2004. SEGUIMIENTO CONTRALORIA:  Igualmente en la Dirección de Salud se observaron dos hallazgos fiscales continua el incumplimiento en el archivo .
	1) Revisar y organizar las carpetas del Archivo Central 2) Archivar los documentos conforme a la serie documental del proyecto . 3)  Aplicar las tablas de retención en la gestión documental del proyecto. 4) Verificar su cumplimiento. 
	Organización y control del archivo del proyecto 212 en la Subdirección de Contratación. 

Número de de carpetas organizadas y controladas /numero total de carpetas de Comedores.
	100% de las carpetas de comedores organizadas con los documentos soporte y controladas.
	Subdirección de Contratación
	Responsables del manejo y organización del archivo en la Subdirección  de Contratación
	N/A
	2007-06-15
	
	 =110 carpetas de comedores 2006 organizadas y controladas/110 carpetas de comedores.

=100%
	100
	1) Se contrato un tecnico en archivo (contrato 1756/06) para apoyo en el tema de organiozación de documentos, obteniendo como resultado la necesidad de contratar a una empresa dedicada a esta tarea, decisión que fue tomada conjuntamente entre La Subdirección Administrativa y La Subgerencia de Contratación

2) Se establecio una lista de chequeo con el fin de organizar las carpetas de acuerdo al tipo de contrato.

3) Se aplica la tabla de retención ordenando los contrato0s cronológicamente obteniendo de esta forma la lista de chequeo.

4) Conjuntamente con el apoyo logistica, se hace un seguimiento cada 15 dias.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.6.2.1.
	Se presentan deficiencias en los tiempos de la contratación, toda vez que el proceso licitatorio para cumplir con la meta de 
Ofrecer 1256 cupos de apoyo alimentario a niños no vinculados a programas de primera infancia del ICBF y DABS, en un segundo turno de almuerzos en Jardines DABS
, se inició el 16 de julio/04, la firma del contrato se realizó el 3 de diciembre y la ejecución se inició a partir del día 22 de diciembre, incumpliendo la meta programada y afectando la oportunidad en la atención de la población beneficiaria del proyecto. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: La Gerencia de Contratación elaboró el proyecto de actualización del Manual de Contratación, el cual a la fecha aún no se encuentra  vigente, dado que está en las diferentes dependencias para su revisión.
	1. La elaboración y ajuste del Proyecto de Manual de Contratación. 2. Envio del Proyecto del Manual a la Dirección de Analísis y Diseño Estratégico para su visto bueno. 3. Presentación en Comité de Contratación para su aprobación. 4. Envio del Manual aprobado en Comite a la Secretaria para su firma y adopción mediante Resolución. Envió de la Resolución mediante la cual se adopta el manual de contratación de la Entidad en medio físico y magnetico a las Direcciones y Subdirecciones locales y Técnicas de la Entidad para su divulgación
	El conocimiento y aplicación del Manual de Contratación  en todas las dependencias de la Secretaría, 

La Difusión del Manual de Contratación de la Entidad a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales / Número de  funcionarios de la Secretaría
	Un Manual de Contratación que reglamente el proceso de contratación de la Secretaría
	Subdirección de Diseño Evaluación y Sistematizacoón . 

Subdirección de Contratación
	Subdirector de Investigación e Información  Subdirector de contratación
	RECURSOS PROPIOS
	
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	100
	El nuevo Manual d e Contratación fue definido y adoptado mediente la resolución No 0948 del 5 de octubre de 2007, Se anexa copia de de la resolución en 2 folios.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.4. (5)
	La Contraloría en el seguimiento encontró: La conformación de equipos interdisciplinarios, integrados por personal de las dependencias intervinientes en el proceso, para la elaboración y revisión de los términos de referencia; ajuste del manual de contratación en este aspecto.  Se plantea la revisión de los términos de referencia para la contratación de las ONG con el fin de definir objetivos contractuales más precisos y acordes con las necesidades de la población atendida. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: La Gerencia de Contratación elaboró el proyecto de actualización del Manual de Contratación, el cual a la fecha aún no se encuentra  vigente, dado que está en las diferentes dependencias para su revisión.
	1. La elaboración y ajuste del Proyecto de Manual de Contratación. 2. Envio del Proyecto del Manual a la Dirección de Analísis y Diseño Estratégico para su visto bueno. 3. Presentación en Comité de Contratación para su aprobación. 4. Envio del Manual aprobado en Comite a la Secretaria para su firma y adopción mediante Resolución. Envió de la Resolución mediante la cual se adopta el manual de contratación de la Entidad en medio físico y magnetico a las Direcciones y Subdirecciones locales y Técnicas de la Entidad para su divulgación
	El conocimiento y aplicación del Manual de Contratación  en todas las dependencias de la Secretaría, 

La Difusión del Manual de Contratación de la Entidad a través de las Direcciones y Subdirecciones Técnicas y Locales / Número de  funcionarios de la Secretaría
	Un Manual de Contratación que reglamente el proceso de contratación de la Secretaría
	Subdirección de Diseño Evaluación y Sistematizacoón . 

Subdirección de Contratación
	Subdirector de Investigación e Información  Subdirector de contratación
	RECURSOS PROPIOS
	
	
	 =227 personas capacitadas/ 135 personas programadas

=168%
	100
	El nuevo Manual d e Contratación fue definido y adoptado mediente la resolución No 0948 del 5 de octubre de 2007, Se anexa copia de de la resolución en 2 folios.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.5.12
	MEJORAMIENTO SANITARIO COMEDORES COMUNITARIOS

Revisados los conceptos sanitarios emitidos por las Empresas Sociales del Estado adscritas a la Secretaría Distrital de Salud frente a los comedores comunitarios operados por la cooperativa COOPROSPERAR, se observó la siguiente situación: Como se observa de nueve comedores operados por la Cooperativa Cooprosperar tan sólo uno cuenta c Se observó que no se efectuaron acciones correctivas inmediatas para subsanar las observaciones tanto locativas como de calidad del servicio, realizadas por los supervisores y por las entidades adscritas a la Secretaría de Salud, en los comedores de Centauros, Santa Inés, y San Eugenio, ocasionando cierre temporal y definitivo en los dos últimos comedores mencionados. Es de anotar que en el comedor de Centauros el equipo Auditor realizó visita el 23/03/06, encontrando que las reparaciones locativas requeridas en la última visita de la autoridad sanitaria el 20/01/06 no habían sido realizadas. Con concepto sanitario favorable. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: El equipo auditor  verifico en la Secretaria Distrital de Salud y la interventoría con la Universidad Nacional, que continua algunos comedores con conceptos pendientes , debido en la mayoría por deficiencias en adecuaciones locativas; sin embargo,  tanto la Secretaria Distrital de Salud como la interventoría  han asesorado a los operadores  de los comedores para mejorar en aspectos relacionados con  condiciones sanitarias , lo anterior se evidenció en los documentos soporte de las auditorias adelantadas por la Universidad Nacional , las cuales se encuentran ubicadas en las oficinas de la interventoría;  igualmente se verificó la actuación de la SDS en las actas de visita de IVC diligenciadas por parte de los hospitales competentes según la localidad donde se ubica el comedor.

Por lo tanto es necesario continuar el respectivo seguimiento por parte de la Contraloría de Bogotá
	(1) Expedir el acto administrativo mediante el cual se indican las medidas contractuales que se pueden adoptar frente a incumplimientos de contratos
	Instructivo aprobado mediante acto administrativo                    Instructivo de medidas contractuales propuesto / Instructivo de medidas contractuales adoptado mediante acto adminsitrativo
	Un instructivo de medidas contractuales adoptado mediante acto administrativo
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-06-15
	
	 1/1= 100%
	1
	1) La Subdirección de Contratación ajustó, elaboró y aprobó el instructivo. 

2) El instructivo se envió por correo físico el día 22 de mayo de 2007a las diferentes Subdirecciones Técnicas y Locales.

3) Con el fin de socializarlo se ha realizado una capacitación dirigida a todos los supervisores y coordinadores de las diferentes Subdirecciones Locales y Técnicas, sobre las medidas frente al incumplimiento de los contratos, teniendo en cuenta el instrtuctivo.

4) Los abogados asignados a las Subdirecciones estan encargados de difundir esta información a los supervisores en forma personalizada con el objetivo de dejar claro el instructivo. 
	2
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.7.3.
	En las Actas de Visita de Control para Vigilancia y Control en Salud Pública, efectuada por los hospitales competentes, se reporta para la gran mayoría concepto higiénico-sanitario PENDIENTE y en algunos casos, a la fecha de la visita de este ente de control, los requerimientos no habían sido cumplidos, no obstante los términos estar vencidos, incumplimiendo los requerimientos efectuados por la autoridad sanitaria. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Se verificó en los documentos soporte que se encuentran en las oficinas de la interventoría, las auditorias adelantadas por la Universidad Nacional  en especial se hizo seguimiento y acompañamiento a los operadores de los comedores en el cumplimiento del Plan de mejoramiento sanitario haciendo énfasis en aspectos de infraestructura, abastecimiento de agua, manejo y disposición de residuos líquidos, manejo y disposición de residuos sólidos, control de plagas, limpieza  y desinfección, practicas higiénicas y medidas de protección, materias primas e insumos.

Sin embargo, se observó en los comedores que tienen concepto favorable algunas deficiencias relacionadas con manejo de certificados médicos del personal manipulador  como se evidencio en el comedor de las Aguas el 20 de marzo de 2007 y no se contaba en el momento de la visita con el concepto sanitario del hospital en el comedor de Santa Inés (20 de marzo de 2007).

Por lo tanto es necesario continuar el respectivo seguimiento por parte de la Contraloría de Bogotá.


	(1) Expedir el acto administrativo mediante el cual se indican las medidas contructuales que se pueden adoptar frente a incumplimientos de contratos
	Instructivo aprobado mediante acto administrativo                    Instructivo de medidas contractuales propuesto / Instructivo de medidas contractuales adoptado mediante acto adminsitrativo
	Un instructivo de medidas contractuales adoptado mediante acto administrativo
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-06-16
	
	 1/1= 100%
	1
	1) La Subdirección de Contratación ajustó, elaboró y aprobó el instructivo. 

2) El instructivo se envió por correo físico el día 22 de mayo de 2007a las diferentes Subdirecciones Técnicas y Locales.

3) Con el fin de socializarlo se ha realizado una capacitación dirigida a todos los supervisores y coordinadores de las diferentes Subdirecciones Locales y Técnicas, sobre las medidas frente al incumplimiento de los contratos, teniendo en cuenta el instrtuctivo.

4) Los abogados asignados a las Subdirecciones estan encargados de difundir esta información a los supervisores en forma personalizada con el objetivo de dejar claro el instructivo. 
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.7.4.
	Dentro de los requerimientos de la visita sanitaria, es reiterativa la falta de certificaciones de cursos de manipulación de alimentos y certificado médico lo que puede generar riesgos de contaminación bacterial a los alimentos y problemas en la salud de la población beneficiada por el programa de comedores comunitarios. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Se verificó en los comedores seleccionados para la visita de seguimiento que todos contaban con los cursos de manipulación y certificados médicos; sin embargo se observó en el comedor de Las Aguas que el certificado medico era una fotocopia del mismo texto y letra del medico  pero solo cambiaba el nombre y la cedula (Señoras Aura Poveda y Sandra Perlaza)

Por lo tanto es necesario continuar el respectivo seguimiento por parte de la Contraloría de Bogotá.


	(1) Expedir el acto administrativo mediante el cual se indican las medidas contructuales que se pueden adoptar frente a incumplimientos de contratos
	Instructivo aprobado mediante acto administrativo                    Instructivo de medidas contractuales propuesto / Instructivo de medidas contractuales adoptado mediante acto adminsitrativo
	Un instructivo de medidas contractuales adoptado mediante acto administrativo
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-06-17
	
	1/1 = 100%
	1
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.6.3.
	Se observa que en todos los contratos, excepto el 883/04 con la fundación KOLPING no se cuenta con el Plan de Saneamiento Ambiental, incumpliendo lo establecido en los términos de referencia numeral 
2.11 Controles por parte del contratista
, los cuales forman parte del contrato.   Por lo tanto, si no se implanta puede presentarse un riesgo ambiental, en especial lo relacionado con la preservación de los alimentos, para los usuarios del comedor, teniendo en cuenta que un gran número estos son niños y adultos mayores. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Se verificó en los documentos soporte que se encuentran en las oficinas de la interventoría, las auditorias adelantadas por la Universidad Nacional  en especial se hizo seguimiento y acompañamiento a los operadores de los comedores en el cumplimiento del Plan de mejoramiento sanitario haciendo énfasis en aspectos de infraestructura, abastecimiento de agua, manejo y disposición de residuos líquidos, manejo y disposición de residuos sólidos, control de plagas, limpieza  y desinfección, practicas higiénicas y medidas de protección, materias primas e insumos.

Sin embargo, se observó en los comedores que tienen concepto favorable algunas deficiencias relacionadas con manejo de certificados médicos del personal manipulador  como se evidencio en el comedor de las Aguas el 20 de marzo de 2007 y no se contaba en el momento de la visita con el concepto sanitario del hospital en el comedor de Santa Inés (20 de marzo de 2007).

Por lo tanto es necesario continuar el respectivo seguimiento por parte de la Contraloría de Bogotá.


	(1) Expedir el acto administrativo mediante el cual se indican las medidas contructuales que se pueden adoptar frente a incumplimientos de contratos
	Instructivo aprobado mediante acto administrativo                    Instructivo de medidas contractuales propuesto / Instructivo de medidas contractuales adoptado mediante acto adminsitrativo
	Un instructivo de medidas contractuales adoptado mediante acto administrativo
	Subdirección de Contratación
	Profesionales de la Subdirección de Contratación
	N/A
	2007-06-17
	
	1/1 = 100%
	1
	A fin de dar cumplimiento a esta acción de mejoramiento, la Subdirección de Contratación realiza el envío de solicitud de programación a las diferentes subdirecciones de la Secretaría, copia de la cuales se anexa en 27 folios. 

Subdirecciones:

1. Gestión Itegral Local - Rad INT 49881 

2. Familia - Rad INT 49878

3. Adultez - Rad INT 49876

4. Infancia - Rad INT 49875, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

5. Juventud - Rad INT 49873, se capacitaron 8 personas, se anexan 3 folios.

6. Tunjuelito - Rad INT 49871, se capacitaron 25 personas, se anexan 2 folios.

7. Kennedy - Rad INT 49868, se capacitaron 27 personas, se anexan 2 folios.

8. Usme Sumapaz - Rad INT 49867

9. Engativa - Rad INT 49865, se capacitaron 11 personas, se anexan 2 folios.

10. Rafael Uribe Uribe - Rad INT 49863

11. Suba - Rad INT 49861

12. Ciudad Bolivar - Rad INT 49860 , se capacitaron 7 personas, se anexa 1 folio.

13. Fontibon - Rad INT 49859, se capacitaron 19 personas, se anexan 2 folios.

14. San Cristobal - Rad INT 49858, se programó capacitación, sin embargo por no asistencia de los supervisores, se reprogrma dicha capacitación. Se anexa 1 folio.

15. Bosa - Rad INT 49857

16. Chapinero - Rad INT 49856

17. Usaquen - Rad INT 49855 - Se capacitaron 10 personas, se anexan 3 folios

18. Plantas Físicas - Rad INT 49854

19. Identificación Caracterización e Integración - Rad INT 49852, se capacitaron 6 personas y se anexan 2 folios.

20. Martires - Rad INT 49849, se capacitaron 14 personas, se anexan 2 folios.

21. Santa fe Candelaria - Rad INT 49848, se capacitaron 5 personas, se anexan 2 folios.

22. Barrios Unidos - Rad INT 49847, Se capacitaron 7 personas, se naexa 1 folio.

23. Puente Aranda - Antonio Nariño - Rad INT 49960, se capacitaron 8 personas, se anexan 2 folios.

24. Vejez - Rad INT 49851 - Capacitación a 8 personas, se anexan 2 folios.

El día 29 de noviembre se realizó una capacitación sobre el manejo de incumplimientos, entre otros temas, a la cual asistieron 64 personas de las diferentes subdirecciones de la secretaría. Se anexan dos folios.

De la capacitación dictada a las diferentes subdirecciones, se hace entrega de material que consta de 15 folios, el cual contiene información relacionada con el incumplimiento de los contratos.
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	Igualmente no se efectuaron acciones correctivas inmediatas para subsanar las observaciones tanto locativas como de calidad del servicio, realizadas por los supervisores y por las entidades adscritas a la Secretaría de Salud, es de anotar que en el comedor de Centauros se realizó visita por parte de este equipo Auditor el 23 de marzo de 2006, encontrando que las reparaciones locativas observadas en la última visita de concepto sanitario realizado por el Hospital Paulo VI correspondía al 20 de enero de 2006. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Se verifico la adecuación locativa en los comedores  Las Aguas y San Bernardino Sin embargo , en las Aguas se observó en el momento de la visita en una escalera acumulación de cartones y otros elementos, en San Bernardino la calle se encuentra destapada lo que hace que el material particulado  ingrese al comedor.

Por lo tanto es necesario continuar el respectivo seguimiento por parte de la Contraloría de Bogotá.
	(1) Verificar por parte de la Interventoría las adecuaciones fisicas requeridas para la operación de los comedores comunitarios Las Aguas y San Bernardino
	Adecuaciones fisicas realizadas / Adecuaciones fisicas requeridas
	Condiciones fisicas adecuadas para la operación de los comedores comunitarios Las Aguas y San Bernardino
	Subdirección para la Gestión Integral Local
	Supervisor del contrato de interventoria

Coordinador General del Proyecto 212-Gladys Bojacá
	N/A
	2007-06-15
	2007-12-12
	1. 2 / 2 =1.00
	1
	1. Como se manifesto en el informe de seguimiento con corte a Julio 30 de 2007 ya fueron superadas las condiciones que generaron las observaciones de la Contraloria sobre los comedores Las Aguas y San Bernardino, sin quedar acciones pendientes por ejecutar, por tal razón se dio cumplimiento al 100% a la acción de mejoramiento.
	
	

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	4.5.6.4.
	Se observó en todos los contratos que no se cuenta con el Plan de Mantenimiento Preventivo y Correctivo, incumpliendo lo establecido en los términos de referencia numeral 2.12.1  
Instalaciones y Dotación
, los cuales forman parte del contrato. El no disponer de estos planes genera un riesgo al no tener claridad sobre las actividades preventivas y correctivas que requieren los equipos en uso. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Se verifico la adecuación locativa en los comedores  Las Aguas y San Bernardino Sin embargo , en las Aguas se observó en el momento de la visita en una escalera acumulación de cartones y otros elementos, en San Bernardino la calle se encuentra destapada lo que hace que el material particulado  ingrese al comedor.

Por lo tanto es necesario continuar el respectivo seguimiento por parte de la Contraloría de Bogotá.


	(1) Verificar por parte de la Interventoría las adecuaciones fisicas requeridas para la operación de los comedores comunitarios Las Aguas y San Bernardino
	Adecuaciones fisicas realizadas / Adecuaciones fisicas requeridas
	Condiciones fisicas adecuadas para la operación de los comedores comunitarios Las Aguas y San Bernardino
	Subdirección para la Gestión Integral Local
	Supervisor del contrato de interventoria

Coordinador General del Proyecto 212-Gladys Bojacá
	N/A
	2007-06-15
	2007-12-12
	1. 2 / 2 =1.00
	1
	1. Como se manifesto en el informe de seguimiento con corte a Julio 30 de 2007 ya fueron superadas las condiciones que generaron las observaciones de la Contraloria sobre los comedores Las Aguas y San Bernardino, sin quedar acciones pendientes por ejecutar, por tal razón se dio cumplimiento al 100% a la acción de mejoramiento.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.5.11.
	Se evidenció falta de planeación para  determinar la cobertura poblacional en desarrollo del contrato al pasar  de 1924 personas en el contrato inicial a 3.552 personas  (otrosí modificatorio No.1 ) y finalmente a 2920 personas, adicionalmente además $394.8 millones con la modificación  No. 3, realizada el 26/10/06, fecha en la cual la administración tenia conocimiento de las deficiencias encontradas en el desarrollo de este convenio, es así como el 11 de febrero de 2006 el comedor de San Eugenio, es cerrado definitivamente  por la autoridad sanitaria debido a los malos manejos de la Cooperativa, como lo describe en el oficio  No. 2-2006-04016 S, el Coordinador General de Comedores del DABS.
	1) Validación e implementación del pilotaje de identificación y caracterización de población que ingresa al proyecto comedores comunitarios en doce de las diez y seis Subdirecciones Locales de Integración Social.
	Numero de personas caracterizadas / Numero de personas que reciben el servicio 
	100% de población caracterizada corresponda a la población de la localidad que requiere efectivamente el servicio
	Subdirección para la identificación, caracterización e integración

Subdirecciones Locales
	Gladys Bojacá - Coordinador Proyecto Comedores Comunitarios
	N/A
	2007-06-15
	2007-12-12
	1, 3 fases/ 4 fases
	0.75
	1. Entre el 10 septiembre y el 20 de noviembre de 2007, se culminó el proceso de digitación de encuestas aplicadas en:

" Fase 1, " Fase 2 y " Fase 3.  (Se anexa Informe general del proceso).

Se cumplió con la aplicación del 100% de las encuestas referentes a las fases 1, 2,, 3 y 4; sin embargo, queda pendiente la parte de digitación de la fase 4 y la consolidación del informe final, el cual se presentará antes del terminar la presente vigencia.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.2.3.7.
	Como resultado de las visitas realizadas a los comedores comunitarios: San Bernardino, Bella Flor, Villas del Progreso, Bella Vista, Pastoral Social Manos Unidas, Centauros  y Las Aguas, se detectaron deficiencias en el proceso de supervisión, tales como:  los certificados de manipulación de alimentos expedidos por la autoridad sanitaria competente, así como los certificados médicos del personal encargado de la manipulación de alimentos y copia del concepto sanitario para el funcionamiento del comedor, no permanecen en la sedes respectivas y no están actualizados. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Se verificó en los comedores seleccionados para la visita de seguimiento que todos contaban con los cursos de manipulación y certificados médicos; sin embargo se observó en el comedor de Las Aguas que el certificado medico era una fotocopia del mismo texto y letra del medico  pero solo cambiaba el nombre y la cedula (Señoras Aura Poveda y Sandra Perlaza)

Por lo tanto es necesario continuar el respectivo seguimiento por parte de la Contraloría de Bogotá.
	(1) Verificar por parte de la Interventoría que los manupuladores de alimentos cuenten con el certificados médicos vigentes de acuerdo al Decreto 3075
	Numero de manipuladores de alimentos con certificado medico vigentes / Numero de manipuladores de alimentos
	100% de los manipuladores de alimentos con certificados medicos vigentes
	Subdirección para la Gestión Integral Local
	Supervisor del contrato de interventoria

Coordinador General del Proyecto 212-Gladys Bojacá
	N/A
	2007-06-15
	2007-12-12
	1. 130 / 130 = 1,00
	1
	1. Durante el periodo Septiembre - Noviembre de 2007, de acuerdo con informe de interventoria a octubre, el personal ya cuenta con la certificación para la manipulación de alimentos.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.7.2.
	Los establecimientos en donde funcionan los comedores comunitarios Las Aguas y San Bernardino,  fueron contratados sin tener la infraestructura requerida para la prestación del servicio, es así como el primero funciona en un parqueadero con el 40% del área cubierto con teja plástica incluida tanto la cocina como el sitio de almacenamiento de los insumos e ingredientes para preparación, sin ventilación y en el segundo fue adecuado en el primer piso de una casa de familia. Con el agravante de que es el DABS quien otorga el Vo.Bo. Del lugar en donde va a funcionar el comedor previo a la iniciación del contrato. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Se verifico la adecuación locativa en los comedores  Las Aguas y San Bernardino Sin embargo , en las Aguas se observó en el momento de la visita en una escalera acumulación de cartones y otros elementos, en San Bernardino la calle se encuentra destapada lo que hace que el material particulado  ingrese al comedor.

Por lo tanto es necesario continuar el respectivo seguimiento por parte de la Contraloría de Bogotá.


	(1) Verificar por parte de la Interventoría las adecuaciones fisicas requeridas para la operación de los comedores comunitarios Las Aguas y San Bernardino
	Adecuaciones fisicas realizadas / Adecuaciones fisicas requeridas
	Condiciones fisicas adecuadas para la operación de los comedores comunitarios Las Aguas y San Bernardino
	Subdirección para la Gestión Integral Local
	Supervisor del contrato de interventoria

Coordinador General del Proyecto 212-Gladys Bojacá
	N/A
	2007-06-15
	2007-12-12
	1. 2 / 2 =1.00
	1
	1. Como se manifesto en el informe de seguimiento con corte a Julio 30 de 2007 ya fueron superadas las condiciones que generaron las observaciones de la Contraloria sobre los comedores Las Aguas y San Bernardino, sin quedar acciones pendientes por ejecutar, por tal razón se dio cumplimiento al 100% a la acción de mejoramiento.
	2
	C

	INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR - PERIODO AUDITADO 2005
	3.7.1.
	El lugar de almacenamiento de residuos hospitalarios y similares no es el apropiado en el Albergue de Ancianos Bosque Popular se observó que el sitio de almacenamiento de estos residuos no es exclusivo y no tiene la señalización exigida por lo tanto se mezclan lo residuos hospitalarios con otro tipo de residuos, incumplimiento lo establecido en el numeral 7.2.6.2 Almacenamiento Central del Componente interno de la Resolución No. 1164 de 2002 del Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio de Salud. SEGUIMIENTO A MARZO DE 2007:

Del seguimiento realizado por el equipo se observó que: La entidad adelanto las visitas a los centros observados por la Contraloría, iniciando las obras en Julio  de 2006, se verificó la terminación de las obras de los Albergues para ancianos Bosque Popular, Bello Horizonte, comisaría de Suba y CUR. Pendientes las obras de  Centro de Integración familiar femenino y el Centro  de integración familiar  Renacer.  Se realizó en diciembre  de 2006 la capacitación en manejo de residuos hospitalarios.

Por lo tanto es necesario continuar el respectivo seguimiento por parte de la Contraloría de Bogotá


	1. Reubicar las canecas existentes debidamente identificadas.

2. Adquisición de canecas faltantes.

3. Realizar mensualmente jornadas de capacitación al personal de los dos CDS.

4. Realizar campañas mensuales de concientización en manejo de residuos dirigidas a las Personas Mayores.
	Verificar el cubrimiento de las necesidades y correcta ubicación de las canecas en cada CDS.

# de canecas ubicadas e identificadas adecuadamente / # de canecas requeridas

Verificar el cumplimiento de la programación de capacitaciones.

# de capacitaciones realizadas/ # de capacitraciones programadas

Verificar el cumplimiento de la programación de campañas.

# de campañas realizadas/ # de campañas programadas

Verificar la efectividad en el cumplimiento del procedimiento para el pesaje y registro de los residuos sólidos.

# de Kilos pesados/ # de Kilos reportados
	Ubicación e identificación adecuada del 100% de las canecas requeridas en cada albergue.

Realizar 6 jornadas de capacitación al personal de los dos CDS.

Realizar 6 campañas de concientización a las Personas Mayores para manejo de residuos sólidos.

Pesaje y reporte del 100% de los residuos sólidos que se generen.
	Subdirección para la Vejez
	Subdirector para la Vejez
	
	2007-07-01
	
	# de canecas ubicadas e identificadas adecuadamente / # de canecas requeridas

# de capacitaciones realizadas/ # de capacitraciones programadas

# de campañas realizadas/ # de campañas programadas

# de Kilos pesados/ # de Kilos reportados
	0.667
	En cuanto  al Centro de Integración Familiar Renacer, el contrato de obra se encuentra en ejecución, con un plazo de siete meses, así:

Contrato Nº 2062368 Fonade

Valor Obra:1.558.648.846.76

Valor Interventoría:107.775.000

Contratista: Consorcio Ingesa Renacer

Interventoría: Consorcio BBP

Tiempo Obra: 7 meses

Tiempo Interventoría:7.5 meses

Fecha de Inicio: 15 de junio de 2007

Fecha de Entrega: 15 de enero de 2008

Avance de Obra a la fecha es del: 45%

Para el Centro de Integración Familiar Femenino, el proyecto se encuentra en proceso de contratación por el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo FONADE, se enviaron las respuestas a los requerimientos que dicha entidad, con relación al diseño estructural y a los análisis de precios unitarios, herramientas fundamentales para establecer un juicio claro sobre los valores de las obras. El proyecto se encuentra en la etapa de análisis por parte de GRUPO DE ESTUDIOS PREDIOS DE FONADE.
	2
	C

	AUDITORIA ESPECIAL EVALUACIÓN 2005 SIRBE PROYECTOS  7217, 7312 Y 7314
	2.4         2.4.1
	EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN SIRBE.                                                                                                                             Al realizar la consulta en las tablas denominadas SEGUIMIENTO_USU_2004 y SEGUIMIENTO_USU_2005 con los diferentes proyectos objeto de auditoria se encontró que el Sistema de Registro de Beneficiaros SIRBE no valida el campo 
Código Motivo
 y no registra información en el campo por lo tanto no se sabe el motivo por el cual ingresa una actuación por beneficiario al Sistema. Como se evidencia a continuación: SEGUIMIENTO CONTRALORIA:  se está haciendo una revisión exhaustiva de la parametrización de motivos para cada actuación, en coordinación con la Dirección de Análisis y Diseño Estratégico, con el fin de evitar los motivos inespecíficos.  Adicionalmente se está implementando una modificación al sistema SIRBE con el fin de evitar los motivos vacíos en los casos que aplique.                     
	Se adelantarán reuniones con las Subdirecciónn de Análisis, Diseño y Sstematización y con las Subdirecciones responsables de cada proyecto para continuar revizando la parametrización de los motivos para cada actuación
	Proyectos con parametrización revisada / total proyectos quen registran en SIRBE
	Definir parametrización para todos los proyectos  que se registran en SIRBE
	Subdirección  de Investigación e Información
	Subdirector de Investigación e Información
	No se ha identificado la necesidad de recursos adicionales
	2007-06-15
	
	De 19 Proyectos, la totalidad están parametrizados en el documento fisico.    Para la versión 11 de la Ficha Sirbe, se están parametrizando nuevamente la totalidad de los proyectos con los ajustes incluidos en la Versión 11
	1
	
	1,0
	A

	AUDITORIA ESPECIAL EVALUACIÓN 2005 SIRBE PROYECTOS  7217, 7312 Y 7314
	2.4.2
	Adicionalmente, se realizó la verificación en la Base de Datos SIRBE, de los datos de identidad de los beneficiarios por proyecto, encontrando en el proyecto 7217 Atención para el bienestar del adulto mayor en pobreza en Bogotá, algunos beneficiarios identificados con registro civil y tarjeta de identidad, observando que este tipo de documento de identidad no es acorde con la edad de los beneficiarios de este proyecto, incumpliendo así con los criterios de elegibilidad relacionados con la edad del beneficiario. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Se realizó una revisión y revisión a la parametrización del sistema SIRBE para evitar valores posibles de tipos de documento que no apliquen en el proyecto de adulto mayor.  Se corrigió el sistema para evitar que en casos eventuales de consulta de información, los datos básicos del beneficiario pudieran ser alterados.
	Implementación controles a nivel de base de datos
	Numero de inconsistencias arregladas/Total inconsistencias
	Correjir posibles datos de tipo de documento inconsistentes y prevér su ingreso a futuro
	Subdirección  de Investigación e Información
	Subdirector de Investigación e Información
	No se ha identificado la necesidad de recursos adicionales
	2007-06-15
	
	850 UNIFICACIONES ENTRE LOS PROYECTOS 7312 Y 7217. Las solicitudes generalmente vienen de los dos proyectos
	
	2
	C

	AUDITORIA ESPECIAL EVALUACIÓN 2005 SIRBE PROYECTOS  7217, 7312 Y 7314
	2.4.3
	De igual forma se establecieron en el sistema, beneficiarios con el mismo número de documento de identidad pero con diferente tipo de identificación, generando duplicidad de registros del SIRBE como consecuencia de la falta de controles. Al respecto la entidad informa que incluyó los controles en el Sistema SIRBE. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Se está vigilando la aplicación de los controles implementados y se están evaluando nuevos controles que garanticen al máximo la calidad y veracidad de la información
	Inclusión de las diferentes reglas de validación de documentos utilizadas por la registraduría nacional del estado Civil.

Implementación de un control de cierre de la identificación de los beneficiarios una vez validada con los datos de regitraduría Nal del estado Civil
	Numero de inconsistencias arregladas/Total inconsistencias
	Correjir posibles datos de de documentos inconsistentes y prevér su ingreso a futuro
	Subdirección  de Investigación e Información
	Subdirector de Investigación e Información
	No se ha identificado la necesidad de recursos adicionales
	2007-06-01
	
	850 UNIFICACIONES ENTRE LOS PROYECTOS 7312 Y 7217. Las solicitudes generalmente vienen de los dos proyectos
	
	2
	C

	AUDITORIA ESPECIAL EVALUACIÓN 2005 SIRBE PROYECTOS  7217, 7312 Y 7314
	2.4.4 
	Así mismo se realizó el análisis para el proyecto 7312 Atención Integral para la inclusión social de ciudadanos habitantes de la calle,  encontrando en el mismo algunos beneficiarios identificados con más de un tipo de identificación, por ejemplo RC y NIUP,  registro civil y cédula de ciudadanía, registro civil y NIUP o se asigna un número de identificación, en los cuales el beneficiario 
NO SABE
, 
NO RECUERDA
, su número de identificación. Lo anterior genera duplicidad de registros del SIRBE como consecuencia de la falta de controles. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Paralelamente con los demás proyectos se pretende aplicar los resultados de cruce de información que se hagan con las entidades avaladas para validar los documentos de identificación.    Se está evaluando el costo de tener tecnología para identificación biométrica (huella digital) de los beneficiarios.
	1.  Realizar revisiones posteriores para detectar los casos de duplicación y otras verificaciones. 

2.  Generar un código interno DABS para identificar los beneficiarios

3.  Generar periódicamente una consulta al sistema SIRBE para que arroje los beneficiarios donde coincidan nombres y apellidos con identificación diferente, y tomar las acciones correctivas
	No. personas coincidente con nombres y apellidos con diferente identificación / número total de personas atendidas
	El 100% de los casos analizados y 100% de los casos en los que se pueda determinar que se trata de la misma persona, ajustarlos en el sistema SIRBE.
	Subdirección  de Investigación e Información
	Subdirector de Investigación e Información
	No se ha identificado la necesidad de recursos adicionales
	2007-06-01
	
	850 UNIFICACIONES ENTRE LOS PROYECTOS 7312 Y 7217. Las solicitudes generalmente vienen de los dos proyectos
	
	2
	C

	AUDITORIA ESPECIAL EVALUACIÓN 2005 SIRBE PROYECTOS  7217, 7312 Y 7314
	2.4.5 
	De otra parte, como prueba de auditoria se realizó el cruce entre los tres proyectos evaluados correspondiente a las vigencias 2004 y 2005,  determinándose beneficiarios registrados tanto en el proyecto 7217 durante la vigencia 2004 como en el proyecto 7312 durante la misma vigencia determinándose la existencia de beneficiarios con actuación de activo en un proyecto y de atendido en el otro con igual fecha de actuación en los dos proyectos. Igual situación se estableció al realizar el cruce entre  los proyectos 7217 durante la vigencia 2005 con el proyecto 7312 durante la misma vigencia, observándose por tanto que el sistema no controla la simultaneidad  con otros proyectos del DABS, incumpliendo por tanto con los criterios establecidos por la administración. Con el fin de verificar la identificación y el estado civil de los beneficiarios de subsidios, se solicitó a la Registraduría Nacional del Estado Civil-RNEC- el  cruce con la Base de datos del SIRBE, correspondiente al  proyecto 7217 
Adulto mayor en pobreza
, dando como resultado casos de beneficiarios con cédulas no existentes o que aparecen como fallecidos en Registraduría, entre otros, así: SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Para el año 2006 el DABS no contaba con un convenio activo que permitiera hacer un cruce de información con la Registraduría. los documentos de identificación erróneos se pudieron presentar por errores de digitación en los COL.  Sin embargo el sistema permanentemente cuenta con la base de datos de SISBEN a su disposición y en caso de digitarse un número de documento que exista en esta base de datos, lo recupera de esta fuente y lo registra idénticamente en SIRBE
	1.Se levanta acta de soporte con el error y se solicita autorización para ingresar la modificación al SIRBE.

2. Dar autorización para modificación.

3. Corregir en el sistema.
	1. # de errores identificados / # Total de errores detectados

2. # de errores corregidos / # Total de errores detectados


	1.El 100% de los casos con acta de soporte con el error y la solicitud de autorización para ingresar la modificación al SIRBE.

2, el 100% de los casos reportados cooregidos en el sistema.
	Subdirección  de Investigación e Información
	Subdirector de Investigación e Información
	No se ha identificado la necesidad de recursos adicionales
	2007-06-01
	
	850 UNIFICACIONES ENTRE LOS PROYECTOS 7312 Y 7217. Las solicitudes generalmente vienen de los dos proyectos
	Se detecta que la identificación de los errores de digitación y aplicación en Sirbe, constituyen tareas bajo responsabilidad de las Subdirecciones Locales,quienes recepcionan inicialmente la documentación y la consignan en Sirbe, así como la aplicación de novedades, que no solo es una tarea de las SLIS sino de la Subdirección de Investigación e Información, quien ha realizado lo de su competencia.
	2
	C

	AUDITORIA ESPECIAL EVALUACIÓN 2005 SIRBE PROYECTOS  7217, 7312 Y 7314
	
	De lo informado por la RNEC y se le notificó al DABS sobre 739 registros con presuntas irregularidades relacionados con registros no existentes, fallecidos y nombres y apellidos diferentes. Al respecto, el DABS dio respuesta al 63% de lo observado, pero tan sólo argumentó y presentó soportes idóneos sobre el 36% de las observaciones. Es de aclarar que entre los argumentos presentados por el DABS y que se consideraron valederos se encuentran los 
errores de digitación del número de documento, el número real es otro,
 etc.. los cuales fueron aceptados por el grupo auditor y serán objeto de seguimiento por parte de la Contraloría de Bogotá. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Constantemente se está recalcando a los usuarios responsables de la digitación de la información durante los entrenamientos regulares y las actividades de soporte técnico telefónico, de la importancia y sensibilidad de la calidad de la información que se digita
	1.Se levanta acta de soporte con el error y se solicita autorización para ingresar la modificación al SIRBE.

2. Dar autorización para modificación.

3. Cooregir en el sistema.
	1. # de errores identificados / # Total de errores detectados

2. # de errores corregidos / # Total de errores detectados


	1.El 100% de los casos con acta de soporte con el error y la solicitud de autorización para ingresar la modificación al SIRBE.

2, el 100% de los casos reportados cooregidos en el sistema.
	Subdirección  de Investigación e Información
	Subdirector de Investigación e Información
	
	2007-06-01
	
	1.La totalidad de los casos tienen acta de soporte 

2, La totalidad de los  casos solicitados se han corregido en el sistema.
	1
	
	2
	C

	AUDITORIA ESPECIAL EVALUACIÓN 2005 SIRBE PROYECTOS  7217, 7312 Y 7314
	2.4.6
	Beneficiarios con cedulas inexistentes

Evaluados los 115  registros que aparecen como  
Cedulas no existentes
  durante los años 2004 y 2005 en el archivo entregado por  la Registraduria para el  proyecto 7217 
Adulto mayor en Pobreza
, se encontró que 34 registros de la modalidad 
Subsidiada
 se encuentran incluidos en el proyecto sin identificación plena generando un presunto daño fiscal por cuanto se están distribuyendo recursos en dinero a personas a las que no se les puede establecer si cumplen o no con el requisito de ser colombiano, la edad y demás  criterios de elegibilidad para otorgar beneficios. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: 1 y 2. El Contrato 2698/06 con TOTAL QUALITY MANAGEMENT S.A. (TQM S.A.), inicio el 24 de enero, con el objeto de ORGANIZAR FÍSICA Y DIGITAL LAS HISTORIAS SOCIALES DE LOS BENEFICIARIOS ACTIVOS O EGRESADOS del proyecto 7217. Se contemplaron 8 etapas en la ejecución: Transporte y Radicación, Organización Física del Archivo, Escaneo e Indexación, Almacenamiento, Administración y Servicio de Publicación, Embalaje definido, Custodia Física y Mantenimiento y Actualización. En este primera etapa, los equipos de proyecto informados en reunión del 9 de febrero sobre las condiciones técnicas del contrato y en coordinación con TQM, se encuentran en proceso de verificación e identificación  de los documentos requeridos por el Manual, en cada una de las historias sociales. 

3. Según Oficio radicado con número SAL2976, se solicito a la Registraduría Nacional del Estado Civil la firma de un Convenio Ínteradministrativo, que permita cruzar periódicamente las bases de datos del Proyecto Persona Mayor con las registradas en esa Entidad, para identificar las personas fallecidas.


	1, Solicitar a las Personas Mayores aclaración en los casos que se requiera.

2, Segun la información suministrada, realizar el procedimiento que sea pertinente en cada caso.


	# de casos solucionados y/o con proceso en curso / #  Casos reportados
	El 100% de los casos reportados solucionados y con el debido proceso en curso.
	Subdirección Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirección de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento

Subdirección para la Vejez - Seguimiento

Dirección Poblacional- Monitoreo

Dirección Territorial- Monitoreo


	Subdirector(a) Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirector (a) de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento

Subdirector(a) para la Vejez - Seguimiento
	Se utilizarán los recursos humanos, logísticos y técnicos con que cuenta la Secretaría Distrital de Integración Social para el proyecto.
	2007-07-01
	2008-01-01
	82%

28/34
	0.82
	Se observa la solicitud y seguimiento constante frente a la obtención de la información con la Registraduría Nacional del Estado Civil, así como el seguimiento con las SLIS, a quienes se les indica y reitera la importancia de allegar los documentos que constituyen soporte de selevantamiento del seguimiento.
	1,5
	A

	AUDITORIA ESPECIAL EVALUACIÓN 2005 SIRBE PROYECTOS  7217, 7312 Y 7314
	
	Lo anterior se estableció una vez evaluada  la respuesta  a la comunicación de hallazgos, en la que el DABS no remitió la fotocopia de la cédula, ni los certificados de supervivencia y no aportó prueba alguna que permitiera demostrar la expedición de la cédula por parte de la Registraduría, evidenciándose negligencia y omisión en el otorgamiento de beneficios por no verificar la ocurrencia de los criterios de elegibilidad establecida  por el proyecto generándose un posible detrimento a los recursos distritales, por valor de $33.876.850  tal como se muestra en el cuadro siguiente: SEGUIMIENTO CONTRALORIA: La Subdirección para la Vejez, continua realizando las gestiones con Citibank, para precisar si hubo retiro posterior a la fecha de fallecimiento de la persona mayor, con el fin de constatar el presunto detrimento patrimonial.
	1, Solicitar a las Personas Mayores aclaración en los casos que se requiera.

2, Segun la información suministrada, realizar el procedimiento que sea pertinente en cada caso.


	# de casos solucionados y/o con proceso en curso / #  Casos reportados
	El 100% de los casos reportados solucionados y con el debido proceso en curso.
	Subdirección Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirección de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento

Subdirección para la Vejez - Seguimiento

Dirección Poblacional- Monitoreo

Dirección Territorial- Monitoreo


	Subdirector(a) Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirector (a) de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento

Subdirector(a) para la Vejez - Seguimiento
	Se utilizarán los recursos humanos, logísticos y técnicos con que cuenta la Secretaría Distrital de Integración Social para el proyecto.
	2007-07-01
	2008-01-01
	82%

28/34
	0.82
	Se observa la solicitud y seguimiento constante frente a la obtención de la información con la Registraduría Nacional del Estado Civil, así como el seguimiento con las SLIS, a quienes se les indica y reitera la importancia de allegar los documentos que constituyen soporte de selevantamiento del seguimiento.
	1,5
	A

	AUDITORIA ESPECIAL EVALUACIÓN 2005 SIRBE PROYECTOS  7217, 7312 Y 7314
	2.4.7
	Beneficiarios que aparecen en la RNEC como fallecidos 

Analizando los 1139 registros reportados por la RNEC como  fallecidos antes del 2004 y que a su vez son beneficiarios del proyecto 7217, modalidad Subsidiada, se pudo establecer que 55 beneficiarios ACTIVOS  en el sistema de registro de beneficiarios SIRBE se encontraban fallecidos, algunos con más de 25 años de expedida la resolución de cancelación de la cédula por fallecimiento según lo informado por la RNEC. SEGUIMIENTO CONTRALORIA:  3. Según Oficio radicado con número SAL2976, se solicito a la Registraduría Nacional del Estado Civil la firma de un Convenio Ínteradministrativo, que permita cruzar peródicamente las bases de datos del Proyecto Persona Mayor con las registradas en esa Entidad, para identificar las personas fallecidas.


	1, Solicitar certificado de suprvivencia o acta de defunción.

2, Segun la información suministrada, realizar el procedimiento que sea pertinente en cada caso.


	# de casos solucionados y/o con proceso en curso / #  Casos reportados
	El 100% de los casos reportados solucionados y con el debido proceso en curso.
	Subdirección Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirección de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento

Subdirección para la Vejez - Seguimiento

Dirección Poblacional- Monitoreo

Dirección Territorial- Monitoreo


	Subdirector(a) Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirector (a) de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento
	Se utilizarán los recursos humanos, logísticos y técnicos con que cuenta la Secretaría Distrital de Integración Social para el proyecto.
	2007-07-01
	2008-01-01
	46%

25/55
	0.46
	La Registraduría Nacional del Estado Civil no puede aportar certificados de vigencia de documento de identidad, así como certificados de defunción, lo que imposibilita la consecución de los anteriores, por lo que se ha solicitado a las SLIS agostar el seguimiento particular  a cada uno de los anteriores, dada su competencia, consiganando aquella funciñon y responsabilidad, en consolidados de seguimientos mensual  LAS SLIS.
	
	

	AUDITORIA ESPECIAL EVALUACIÓN 2005 SIRBE PROYECTOS  7217, 7312 Y 7314
	
	Lo anterior se estableció una vez analizada  la respuesta  a la comunicación de hallazgos, en la que el DABS no presentó los soportes suficientes como fotocopia del documento de identidad y/o cerificado de supervivencia y/o certificado de vigencia de la cédula, que permitiera demostrar la supervivencia del beneficiario, evidenciándose negligencia y omisión en el otorgamiento de beneficios por no verificar la existencia tal como lo ordena el manual de procedimientos Modalidad atención subsidio a la demanda numeral 5.3.3.2. 
Procedimiento de seguimiento a fallecidos-as
.

Se evidencia negligencia y omisión en el otorgamiento de beneficios sin el cumplimiento de los procedimientos establecidos para el proyecto en cuanto a la verificación de la supervivencia de las personas mayores que se encuentran registradas den el SIRBE, generándose un posible detrimento a los recursos distritales, por valor de $30,912,704.


	1, Solicitar certificado de suprvivencia o acta de defunción.

2, Segun la información suministrada, realizar el procedimiento que sea pertinente en cada caso.


	# de casos solucionados y/o con proceso en curso / #  Casos reportados
	El 100% de los casos reportados solucionados y con el debido proceso en curso.
	Subdirección Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirección de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento

Subdirección para la Vejez - Seguimiento

Dirección Poblacional- Monitoreo

Dirección Territorial- Monitoreo


	Subdirector(a) Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirector (a) de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento
	Se utilizarán los recursos humanos, logísticos y técnicos con que cuenta la Secretaría Distrital de Integración Social para el proyecto.
	2007-07-01
	2008-01-01
	46%

25/55
	0.46
	La Registraduría Nacional del Estado Civil no puede aportar certificados de vigencia de documento de identidad, así como certificados de defunción, lo que imposibilita la consecución de los anteriores, por lo que se ha solicitado a las SLIS agostar el seguimiento particular  a cada uno de los anteriores, dada su competencia, consiganando aquella funciñon y responsabilidad, en consolidados de seguimientos mensual  LAS SLIS.
	1,0
	A

	AUDITORIA ESPECIAL EVALUACIÓN 2005 SIRBE PROYECTOS  7217, 7312 Y 7314
	2.4.8
	Beneficiarios que aparecen en la base de datos de inhumados de la Secretaría Distrital de Salud  

Teniendo en cuenta que el manual de procedimientos  establece como mecanismo para identificar a las personas que fallecen, el cruce de información con la Secretaria Distrital de Salud, este ente de control cruzó la información de Inhumados de la SDS frente a los beneficiarios del proyecto 7217,  encontrando que 53 ellos habían fallecido y a quienes se les había expedido licencia de inhumación o cremación  antes del 2004 y que a su vez aparecían como 
activos
 en el SIRBE posterior a la fecha de su fallecimiento, incumpliendo lo establecido por el manual de procedimientos Modalidad atención subsidio a la demanda numeral 5.3.3.2. 
Procedimiento de seguimiento a fallecidos-as. SEGUIMIENTO CONTRALORIA: 1.Mediante Ofico radicado con número SAL112, se realizo solicitud con la Secretaria Distrital de Salud, para establecer un Convenio Ínteradministrativo que regule la actualización mensual de la base de datos de Fallecidos. Se han realizado reuniones de coordinación con la entidad y se están realizando las acciones pertinentes para su legalización.

2. En el mes de febrero se realizará el cruce de las personas relacionadas como activas para el abono del Subsidio con la base de datos de Fallecidos, como medida de control.


	1, Solicitar certificado de suprvivencia o acta de defunción.

2, Segun la información suministrada, realizar el procedimiento que sea pertinente en cada caso.


	# de casos solucionados y/o con proceso en curso / #  Casos reportados
	El 100% de los casos reportados solucionados y con el debido proceso en curso.
	Subdirección Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirección de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento

Subdirección para la Vejez - Seguimiento

Dirección Poblacional- Monitoreo

Dirección Territorial- Monitoreo


	Subdirector(a) Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirector (a) de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento


	Se utilizarán los recursos humanos, logísticos y técnicos con que cuenta la Secretaría Distrital de Integración Social para el proyecto.
	2007-07-01
	2008-01-01
	91%

48/53
	0.91
	A partir del seguimiento mensual adelantado con las SLIS, se observa que se han agotado esfuerzos conjunbtos, en orden a obtener información de la Registraduría Nacional del Estados y de las SLIS para enriquecer los consolidados de seguimiento, notando un avance significativo en el presemte hallazgo.
	1,5
	A

	AUDITORIA ESPECIAL EVALUACIÓN 2005 SIRBE PROYECTOS  7217, 7312 Y 7314
	
	Es preciso aclarar que estos beneficiarios son casos diferentes a los enunciados en el hallazgo anterior, por lo tanto se evidencia negligencia y omisión en el seguimiento y control al otorgamiento de beneficios generándose un posible detrimento a los recursos distritales, por valor de $26,260,204 calculado por los meses que estuvieron como beneficiarios activos en el proyecto posterior al fallecimiento, descontando el saldo registrado en la cuentas del Banco CITIBANK  a nombre de cada uno de los beneficiarios, tal como se muestra en el cuadro siguiente: SEGUIMIENTO CONTRALORIA: La Subdirección para la Vejez, continua realizando las gestiones con Citibank, para precisar si hubo retiro posterior a la fecha de fallecimiento de la persona mayor, con el fin de constatar el presunto detrimento patrimonial.
	1, Solicitar certificado de suprvivencia o acta de defunción.

2, Segun la información suministrada, realizar el procedimiento que sea pertinente en cada caso.


	# de casos solucionados y/o con proceso en curso / #  Casos reportados
	El 100% de los casos reportados solucionados y con el debido proceso en curso.
	Subdirección Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirección de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento

Subdirección para la Vejez - Seguimiento

Dirección Poblacional- Monitoreo

Dirección Territorial- Monitoreo


	Subdirector(a) Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirector (a) de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento


	Se utilizarán los recursos humanos, logísticos y técnicos con que cuenta la Secretaría Distrital de Integración Social para el proyecto.
	2007-07-01
	2008-01-01
	91%

48/53
	0.91
	A partir del seguimiento mensual adelantado con las SLIS, se observa que se han agotado esfuerzos conjunbtos, en orden a obtener información de la Registraduría Nacional del Estados y de las SLIS para enriquecer los consolidados de seguimiento, notando un avance significativo en el presemte hallazgo.
	1,5
	A

	AUDITORIA ESPECIAL EVALUACIÓN 2005 SIRBE PROYECTOS  7217, 7312 Y 7314
	2.4.9 
	Teniendo como base la información remitida por la RNEC se realizó una prueba de auditoría consistente en cruzar los nombres y apellidos de los beneficiarios del proyecto 7217, registrados en el SIRBE con lo registrado por la RNEC, se encontró que 46 beneficiarios con igual número de cédula aparecen con nombres y apellidos completamente diferentes, estableciéndose  que el DABS pagó subsidios en efectivo sin haber  verificado la correcta  identificación del beneficiario. A continuación se muestra algunos ejemplos: SEGUIMIENTO CONTRALORIA:   1 y 2. El Contrato 2698/06 con TOTAL QUALITY MANAGEMENT S.A. (TQM S.A.), inicio el 24 de enero, con el objeto de ORGANIZAR FÍSICA Y DIGITAL LAS HISTORIAS SOCIALES DE LOS BENEFICIARIOS ACTIVOS O EGRESADOS del proyecto 7217. Se contemplaron 8 etapas en la ejecución: Transporte y Radicación,Organización Física del Archivo,Escaneo e Indexación, Almacenamiento, Administración y Servicio de Publicación, Embalaje definido, Custodia Física y Mantenimiento y Actualización. En este primera etapa, los equipos de proyecto informados en reunión del 9 de febrero sobre las condiciones técnicas del contrato y en coordinación con TQM, se encuentran en proceso de verificación e identificación  de los documentos requeridos por el Manual, en cada una de las historias sociales. 

3. Según Oficio radicado con número SAL2976, se solicito a la Registraduría Nacional del Estado Civil la firma de un Convenio Ínteradministrativo, que permita cruzar peródicamente las bases de datos del Proyecto Persona Mayor con las registradas en esa Entidad, para identificar las personas fallecidas.


	1. Suscribir acuerdos y convenios con el fin de realizar cruces de Bases de datos. 

2, Gestionar mensualmente los cruces de bases de datos con las respectivas entidades.

3. Constituir una plataforma de informacion que permita integrar los cruces de bases de datos a la cual puedan acceder las Subdirecciones Locales de Integración Social

4. Apropiar y aplicar el Manual de Procedimientos vigente y sus modificaciones.


	Verificar la efectividad en la aplicación y cumplimiento de los criterios de elegibilidad para el ingreso al proyecto.                                                # de Usuarios que ingresan en el periodo y cumplen los criterios / #  Usuarios que ingresaron 
	El 100% de las personas que ingresan al Proyecto 7217 "Atencion Integral a las Personas en Pobreza en Bogota", cumplen con los criterios de elegibilidad.


	Subdirección Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirección de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento

Subdirección para la Vejez - Seguimiento

Dirección Poblacional- Monitoreo

Dirección Territorial- Monitoreo


	Subdirector(a) Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirector (a) de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento


	Se utilizarán los recursos humanos, logísticos y técnicos con que cuenta la Secretaría Distrital de Integración Social para el proyecto.
	2007-07-01
	2008-01-01
	76%:

Ingresos 3651 (periodo julio/noviembre)
	0.76
	Conforme los documentos poartados por las SLIS y las respuestas otorgadas por la Registraduría Nacional del Estado Civil, se observan los avances y la coincidencia de los documentos de identidad, por lo que igualmente se han detectado errores de digitación en Sirbe, los que han sido objeto de corrección.
	1,5
	A

	AUDITORIA ESPECIAL EVALUACIÓN 2005 SIRBE PROYECTOS  7217, 7312 Y 7314
	2.4.10 
	Con el fin de establecer el derecho de las personas incluidas como beneficiarios en la base de datos del SIRBE y el cumplimiento del criterio de elegibilidad contemplado en el proyecto 7217, que establece que los beneficiarios 
No reciban ingresos, pensión o subsidios por parte del Estado
, se solicitó al Ministerio de Hacienda y crédito público el cruce de la base de datos del SIRBE con la base de datos del Registro Único de Aportantes RUA, en el cual se encuentran los datos de las personas con capacidad de aportar en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, encontrando que aproximadamente el 4,5% de los beneficiarios del proyecto se encuentran aportando a Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP), a Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y a Empresas Promotoras de Salud (EPS). SEGUIMIENTO CONTRALORIA: Lo anterior denota incumplimiento de los criterios de elegibilidad establecidos por la entidad, así como falta de gestión en la verificación para la asignación de subsidios.
	1. Suscribir acuerdos y convenios con el fin de realizar cruces de Bases de datos. 

2, Gestionar mensualmente los cruces de bases de datos con las respectivas entidades.

3. Constituir una plataforma de informacion que permita integrar los cruces de bases de datos a la cual puedan acceder las Subdirecciones Locales de Integración Social

4. Apropiar y aplicar el Manual de Procedimientos vigente y sus modificaciones.

5. Realizar capacitaciones mensuales en las Subdirecciones Locales para la Integración Social


	# de Usuarios que ingresan en el periodo y cumplen los criterios / #  Usuarios que ingresaron 

# de capacitaciones realizadas/ # de capacitraciones programadas
	El 100% de las personas que ingresan al Proyecto 7217 "Atencion Integral a las Personas en Pobreza en Bogota", cumplen con los criterios de elegibilidad.

6 jornadas de capacitación en el Manual de Procedimientos del Proyecto 7217
	Subdirección Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirección de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento

Subdirección para la Vejez - Seguimiento

Dirección Poblacional- Monitoreo

Dirección Territorial- Monitoreo


	Subdirector(a) Local para la Integración Social - Ejecutor

Subdirector (a) de Investigación e Información - Ejecutor y seguimiento


	Se utilizarán los recursos humanos, logísticos y técnicos con que cuenta la Secretaría Distrital de Integración Social para el proyecto.
	2007-07-01
	2008-01-01
	100%:

1. Ingresos 3651 (periodo julio/noviembre)

2. 5/5
	1
	Se han agotado todos y cada uno de los esfuerzos tendientes a la consulta de una base de información que permita consolidar la búsqueda conjunta de diferentes bases de información en una sola.
	2
	C

	FECHA DE CONFORMIDAD Y SEGUIMIENTO: ABRIL DE 2008


ANEXO 4.3 
 ARCHIVO EN ACCESS “resultados audit”, “resultados_aud_otros” y “resultados definitivo catastro”. 






� Artículo 32 del Acuerdo 257 de 2006


� Borda Villegas, Enrique. “Una administración moderna para una ciudad humana” En Cuadernos del Informe de Desarrollo Humano para Bogotá No. 2 El futuro de la organización institucional de Bogotá Pág. 128.


� Ibid. En este documento se señala que la administración Garzón identificó un total de 233 instancias, de las cuales 137 corresponden a Comités, y a su vez,  97 creados sin sustento normativo.


� Artículos 15 y 23 del Acuerdo 257 de 2006


� El Artículo 13 de la Constitución Política establece:"El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas a favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su condición económica, física o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionará abusos o maltratos que contra ellas se cometan."


� Artículo 12 Ley 7 de 1979 y Artículo 1º Decreto 1137 de 1999 “Por el cual se organiza el Sistema Administrativo de Bienestar Familiar y se reestructura el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.


� Cuando actúan en cumplimiento de la política de infancia y familia y en cuanto son el espacio donde se presta el servicio público de bienestar familiar, facilitando el ejercicio de los derechos constitucionales a los niños, niñas, jóvenes y familia de su jurisdicción.


� Artículo 11 del  Decreto 1137 de 1999.


� Decreto No. 679 del 31 de agosto de 2001.


� Contraloría de Bogotá. Subdirección de Análisis Sector Salud y Bienestar Social. Estudio Sectorial “La Administración Distrital y su política para atender el adulto mayor en situación de vulnerabilidad”. PAE 2006.


� Al respecto consultar además Control de Advertencia No. 31000-16797 de 13 de julio de 2007.





�El artículo 5º del Decreto 505 establece que “En el esquema de control administrativo que debe ejercer la Secretaría cabeza de Sector, a través de los mecanismos de adscripción y vinculación, su rol será el de liderar y orientar la adopción y formulación de la política sectorial, ejercer el direccionamiento estratégico del sector y hacer seguimiento a la ejecución de las políticas sectoriales y de desarrollo administrativo. Por su parte, las demás entidades integrantes del respectivo sector, participarán en la adopción y formulación de la política sectorial y serán los actores claves de su ejecución, para coadyuvar al logro de las metas y objetivos del sector al que pertenecen”.


�Acta No. 1 Comité Sectorial de Integración Social. Agosto 10 de 2007.


� Artículo 1º Decreto 607 de 2007. La SDIS tiene dos ámbitos de acción: (i) Orientar y liderar la formulación y el desarrollo de políticas de promoción, prevención, protección, restablecimiento y garantía de los derechos de los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, con especial énfasis en la prestación de servicios sociales básicos para quienes enfrentan una mayor situación de pobreza y vulnerabilidad. (ii) Prestar servicios sociales básicos de atención a aquellos grupos poblacionales que además de sus condiciones de pobreza se encuentran en riesgo social, vulneración manifiesta o en situación de exclusión social.





� Sus integrantes son el Alcalde Mayor o su delegado que será el Secretario de Integración Social, cabeza del sector, quien presidirá la Junta Directiva, el Secretario de Salud, el Secretario de Gobierno, el Director del Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte y el Doctor Oscar Iván Gutiérrez Ceballos.


� En la disposición anterior (Decreto 165 de 2004) el delegado del Alcalde Mayor era el doctor Eduardo Díaz Uribe, que ejercía la coordinación del Programa Bogotá sin Hambre.


� Es importante anotar que esta entidad cuenta con un importante número de contratistas. En el año 2007 se vincularon 1.779.





�Visión de conjunto de las múltiples dimensiones del problema y la capacidad  de articular estratégicamente las actuaciones que lo enfrentan, a diferentes escalas. No es solamente suma, coordinación o yuxtaposición de intervenciones; implica una perspectiva global que  abarca todos los aspectos. Ello contribuirá al aumento en la eficiencia de la inversión social, al aprovechamiento de las economías de escala y a desarrollar una  gestión en red de los proyectos.


� El Tiempo. Marzo 25 de 2008


� Manual de procedimientos, Registro del ingreso en SIRBE, numeral, 5.6.3.3.10


� Manual de procedimiento, validez de condiciones, numeral 5.6.2.3.
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